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Una oportunidad para repensar el Sahel
hacia una mayor igualdad

A pesar de su potencial humano y de desarrollo, los paises del Sahel se enfrentan

a una crisis multidimensional. Las desigualdades, que se manifiestan en todos los
aspectos de la vida, persisten a niveles elevados y coexisten y alimentan numerosas
crisis y conflictos en la region: politicos, de desplazamiento, humanitarios, economicos,
medioambientales, climéaticos, alimentarios y de seguridad; que se han agravado en los
ultimos anosy cuyos impactos han sido exacerbados por la crisis del Coronavirus.

Desde Oxfam, creemos que un enfoque alternativo es posible; un enfoque que reconoce
gue los movimientos sociales y la sociedad civil, los jévenesy las mujeres como los
verdaderos agentes de cambio y la esperanza de la region. La situacion que vive el
Sahelno es una fatalidad: es el resultado de decisiones politicas y de imaginarios que
han ahondado las desigualdades, rompiendo asi la confianza entre la ciudadaniay sus
gobiernos.

Por este motivo, la refundacion del contrato social entre la poblacién y los Estadas,
es clave para la construccion de sociedades sahelianas resilientes e inclusivas. Una
refundacién que debe colocar la lucha contra las desigualdades en todos los ambitos
de la vida en el centro de la accion publica. La Estrategia de Oxfam en el Sahel es

el fruto de un proceso de reflexion participativa que incluye visiones,
diagnosticos y estrategias compartidas entre las diversas oficinas
de Oxfam - regionaly en los paises -y las organizaciones socias;
esta basada también en los aprendizajes derivados de la extensa
experiencia de Oxfam en la region.
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2. 1. LAS DESIGUALDADES EN EL SAHEL: UN DESAFI0 PERSISTENTE
AGRAVADO POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19

Las desigualdades sociales y economicas, agravadas por las consecuencias de

la COVID-19, amenazan la cohesion social, generan frustraciones y conflictos,
inseguridad e inestabilidad. Los gobiernos de la region son los menaos comprometidos
con la reduccidn de las desigualdades . Las divisiones intercomunitarias son
instrumentalizadas por los grupos armados y por politicas estatales represivas contra
quienes son sospechosos de apoyar actores armados. Los déficits de gobernanza
minan la legitimidad de los Estados y la confianza de la poblacion en las instituciones.
El contrato social se encuentra al limite de la rupturay pone en peligro los avances
alcanzados en la lucha contra la pobreza. Sin embargo, no se trata de una fatalidad. La
causa de estas desigualdades estriba en decisiones politicas.

Por todo ello, son necesarios cambios urgentes en materia fiscal, de gasto social,
de buen gobierno, de defensa del espacio civico, de adaptacion al cambio climatico,
de seguridad alimentaria y de proteccion de la poblacion. Se necesitan recursos y
politicas fiscales progresivas y méas equitativas para la movilizacion de recursos
domesticos. Sera esencial poner la fiscalidad al servicio de la reduccién de las
desigualdades, una mayor movilizacién de los recursos y una fuerte inversion en
servicios sociales de base, como la educacion, la salud y la proteccion social. Una
inversion que, actualmente, estd amenazada por el aumento del gasto militar: en
Mali, Nigery Burkina Faso, este equivale al 4% de su PIB, o una quinta parte de sus
ingresos fiscales.

N\ , .~ .
“\\NW\'\\\ Otro desafio es el aumento de la deuda en los Ultimos afos por la falta de

transparenciay de control democratico y por la emergencia de nuevos donantes

%
Wl UMiegs (China, Arabia Saudi, acreedores privados), poco interesados en la solvencia a

largo plazo, el impacto del sobreendeudamiento en los servicios publicos y la mala

1 Segun el indice de Oxfam sobre el compromiso de los Estados a reducir las desigualdades (CRI 2020). Dicho indice mide
el compromiso de los gobiernos en favar de politicas dirigidas a reducir las desigualdades a través de su sistema fiscal,
sus politicas de gasto y compromiso hacia el empleo y salarios dignos. Ver: https://inequalityindex.org/# /countryProfile



integracion en los espacios de negociacion multilateral. En el contexto de la COVID-18, la
suspension del pago de los intereses y la renegociacion de las deudas de los paises del
Sahel con condiciones mas favorables son fundamentales.

Por otra parte, la ayuda internacional es mas esencial que nuncay corre el riesgo de

ser reducida debido a la pandemia; debe orientarse a la reduccién de las desigualdades
y a la respuesta ante las crecientes necesidades humanitarias. La disminucion de la
financiacién dedicada a actividades de consolidacidn de la pazy asistencia humanitaria
podria empeorar la ya fragil situacién de estos paisesy de las personas mas vulnerables
0 “bloqueadas” en zonas sin acceso (desplazados internos, familias que los acogen,
infancia, personas mayores...).

El aumento de las necesidades y la falta estructural (o destruccion) de servicios
sociales basicos amplifica una crisis que no se ve compensada par politicas publicas
y donde los planes de respuesta estatales no son atendidos. Los mecanismos para
elacceso a la salud carecen de fondos, son ineficientes y se concentran en areas
urbanas cerca de las capitales. Los grupos mas vulnerables, como las mujeres, se ven
especialmente penalizados. Prevalece asi un sentimiento de injusticia por la falta de
un Estado proveedor de servicios sociales basicos, asi como por el clientelismo y el
nepotismo en la gestiony en el acceso a la justicia.

Ademas, las medidas adoptadas a causa de la pandemia han afectado a los programas

de vacunacion para otras enfermedades, han anadido trabas al acceso humanitario y han
perjudicado el acceso al empleo y a ingresos dignos, en particular, en el sector informal.

El cierre de fronteras ha cortado las rutas de trashumancia de los pastores y por lo tanto
aumenta la presion sobre los pastos accesibles. La crisis sanitaria impacto los sistemas de
ahorro, comprometiendo el acceso a las redes de seguridad social. Elacceso al credito es
clave para muchas familias, pero las instituciones de microfinanzas estan bajo presion.

En los paises del Sahel, la mayor parte de los recursos proceden del sector agricola que,
junto con los choques climaticos y la desertificacion, llevan a crisis alimentarias. Todos
estos impactos agravan la situacion alimentaria y nutricional de estos paisesy han
conducido a 17 millones de personas a necesitar ayuda alimentaria de emergencia.?

Elimpacto multidimensional de la crisis sanitaria amenaza los avances alcanzados en
los ultimos anos en materia de igualdad de genero. Las mujeres estan en la primera linea
de respuesta a la pandemia (un 60% trabaja en el ambito sanitario) pero son las mas
vulnerables a las consecuencias socioeconomicas de la pandemia. Sus trabajos son
esenciales, pero precarios e informales.

2 Segun analisis del Cadré harmonisé de junio a agosto de 2020 en el Sahely Africa Occidental

Los gobiernos de numerosos paises del Sahel, han restringido el espacio civico en nombre
de la toma de medidas de seguridad en la lucha contra grupos armados.

2.2. MOVIMIENTOS SOCIALES Y SOCIEDAD CIVIL EN EL SAHEL: ACTORES
DINAMICOS, ESENCIALES Y COMPROMETIDOS CON LA REDUCCION
DE LA DESIGUALDAD

Los paises del Sahel cuentan con una sociedad civil y unos movimientos sociales
fuertes, dinamicos y preparados para hacer oir sus voces en los procesos de
transformacion hacia sociedades mas justas, resilientes e inclusivas. En el marco de la
transformacion social, la juventudy las mujeres brindan un nuevo rostro a la sociedad
civil saheliana.

Tanto la ciudadania como los movimientos sociales emergentes son actores
imprescindibles para reconstruir los vinculos de confianza entre la sociedad y los
gobiernos. En este sentido, los movimientos sociales contribuyen a difundir informacion
critica, sensibilizan, movilizan y fortalecen el poder colectivo. Su flexibilidad en
contextos inestables y volatiles, asi como su creatividad y su capacidad de analisis,
constituyen su valor anadido para ser actores clave de influencia.




Teoria de cambio (TdC]

La crisis de desigualdades del Sahel se materializa en distintas formas. Por un lado,
encontramos la falta de acceso a los recursos y a los derechos socioeconomicos, asi como
la incapacidad de la poblacion més vulnerable para hacer oir su voz y ejercer influencia,
especialmente mujeresy jovenes. Por otro lado, la escalada de tensiones, conflictosy
violencia en la mayoria de paises de la region, alentados por los sentimientos de injusticia
profundamente arraigados en los colectivos histdricamente discriminados.

Ante el deterioro de la situacion politica, economica y humanitaria y la expansion de
conflictos, especialmente en el Sahel centraly alrededor del Lago Chad, los Estados
han centrado sus respuestas en la seguridad. Una investigacion de Oxfam muestra
que el gasto en defensay seguridad publica han aumentado drasticamente, limitando
por consecuente el gasto social en educacion, justicia, acceso al agua o salud, lo que
puede alimentar mas aun la inestabilidad®.

En este sentido, se ha comprobado que las estrategiasy respuestas centradas en la
seguridad son ineficaces. De hecho, han reforzado las tendencias autoritarias de los
gobiernos, quienes han limitado los espacios de accién y expresion de la sociedad civil,
lo cual ha contribuido a degradar la confianza de la ciudadania en el Estado. El déficit
de confianza puede llevar a un desencanto generalizado y a consolidar legitimidades
alternativas que alimentan la espiral de tensiones y violencia actuales.

En el centro de estas crisis, encontramos Estados configurados por relaciones de poder
desigualesy con un bajo nivel de rendicion de cuentasy transparencia, y élites sujetas
a los intereses extranjeros, incapaces de dar respuestas a largo plazo a las necesidades
de la ciudadaniay de abordar las causas estructurales de los retos actuales, entre los
cuales estéa la mala gobernanza.

Ante esta realidad compleja y volatil, hemos disenado una estrategia holisticay
multidimensional para abordar las causas estructurales de las desigualdades. Esta
teoria de cambio esta organizada en torno a tres ejes compuestos por diversos
resultados (ver el diagrama de la TdC).

3 OXFAM (2019), Sahel, répondre aux inégalités pour répondre aux défis du développement et de la sécurité.
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Ante esta crisis, y para contribuir a una vision del Sahel inclusiva y resiliente con menos
desigualdades, Oxfam considera necesario actuar ante los Estados para que estos
respondan a las necesidades de la poblacion local, lo cual permitira asentar las nuevas
bases para la refundacion del contrato social en el Estado y la ciudadania.

Es por ello que, nuestra teoria de cambio tiene como objetivo reconstituiry fortalecer la
relacion de confianza entre los Estados y la poblacidn saheliana, favoreciendo que los
primeros respondan a las necesidades de los segundos, particularmente en territorios
y grupos tradicionalmente marginados. Para tal efecto, queremos contribuir a tres
cambios fundamentales:

- Fortalecer la soberania estatal y la rendicion de cuentas a la ciudadania;

+ Influir en los Estados sahelianos para que garanticen tanto el acceso igualitario a
oportunidades como la seguridad humana de toda la poblacion;

+ Contribuir al desarrollo de sistemas de gobernanza responsables, transparentes e
inclusivos mediante la creacion de espacios de dialogo y participacion efectiva,
especialmente para jovenes y mujeres, en los procesos de toma de decisiones que

les incumben, en el marco de un espacio civico seguro y favorable.

Finalmente es esencial considerar como las desigualdades alimentan sentimientos de
injusticia en el seno de la poblacion saheliana, en especial entre la juventud y otros
grupos marginados. Por ello, que el compromiso de jovenes, mujeres y otros grupos
tradicionalmente marginados es fundamental para la definicién de este nuevo contrato
social.

REFUNDACION
DEL CONTRATO

¢COMO PROMOVER LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION Y LOGRAR UN
CAMBIO EFECTIVO?

Generar los tres cambios requiere actuar en ambitos clave.

En primer lugar, para contribuir al fortalecimiento de la soberania de los Estados del
Sahel, proponemaos influir en los Estados a nivel local, nacional, regional e internacional
para gue estos movilicen los recursos de forma justa, equitativa y transparente y los
administren de manera responsable. Esto implica:

« Generar sistemas tributarios equitativos (incluyendo la contribucion de las
industrias extractivas) a escala nacional y descentralizada, luchar contra los flujos
ilicitos y los paraisos fiscales, y fomentar una mayor cooperacion regional;

+ Aumentary reorientar la ayuda internacional hacia la reduccién de las
desigualdades y la respuesta de las necesidades de la poblacion, asi como
asegurar la rendicion de cuentas hacia las personas afectadas, todo ello,
teniendo en cuenta la capacidad de absorcién de los Estados y limitando la
instrumentalizacion de la ayuda por parte de los donantes.

+ Garantizar procesos presupuestarios, fiscales y de restructuracion de la deuda
transparentes, participativos y sensibles al género, en los que la ciudadania sea
capaz de exigir la rendicion de cuentas.

- Garantizar que las politicas y apoyos securitarios sean transparentes y satisfagan
las necesidades de seguridad humana de la poblacion.

+ Proveer una respuesta adaptada, de calidad y transparente a las necesidades
urgentes de los grupos vulnerables afectados por las crisis humanitarias
provocadas por los conflictos, catéastrofes climaticas y otras causas.

« Velar por gue los Estados del Sahel movilicen recursos de financiacion climatica
para alcanzar los compromisos de adaptacion alcanzados con la poblacion afectada
por el impacto del cambio climatico, asegurando una distribucién justa que no
alimente las desigualdades.

En segundo lugar, ante la ausencia del Estado en la proteccion y prestacion de servicios
en algunos territorios, trabajaremos para que la respuesta estatal esté enfocada en la
seguridad humana y la promocion de la igualdad de oportunidades:

+ Los Estados aplican politicas ambiciosas y aumentan sus inversiones en servicios
publicos esenciales de calidad y accesibles - priorizando la sanidad, el agua, la
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higiene y el saneamiento, la educacidn y la proteccion social- adaptandose a las
necesidades diferenciadas del territorio y luchando contra la privatizacion.

+ Los Estadosy actores humanitarios y de desarrollo:

0 Brindan una respuesta adaptada, de calidad y responsable ante las
necesidades urgentes de las poblaciones vulnerables afectadas por los
conflictos, catastrofesy otras causas; favoreciendo el enfoque de liderazgo
humanitario local (LHL, eninglés) y las soluciones duraderas.

0 Protegen a las poblaciones civiles, mitigando el impacto de las operaciones
de seguridad y apoyando alternativas de proteccion no militarizadas, dando
un seguimiento transparente a las acciones y denunciando sistematicamente
cualquier violacion de derechos.

+ Los Estados y la comunidad internacional apoyan mecanismos y procesos
inclusivas de transformacion de conflictos, reconocen y apoyan el papel de mujeres

y jovenes en la construccion de la paz.

« Los Estados mejoran su capacidad de gestionar los fondos climaticos y los invierten
de forma eficaz y transparente en la reduccion de la vulnerabilidad (construccion
de la resiliencia) y en la promacién de politicas agro-pastorales que promuevan la
agroecologia y una economia verde que genere empleo.

En tercer lugar, para trabajar en los dos cambios anteriores, debe existir un entorno que
propicie la expresion y la articulacion de las demandas de la sociedad civil, y en el que
esta sea escuchaday pueda fiscalizar las instituciones publicas y privadas. Por ello,
proteger, promover y transformar los espacios de dialogo y accidn para la sociedad
civily facilitar la conexidn entre activistas y ciudadania, son acciones prioritarias.

Consideramos que es necesario:

« Que activistas, defensores/as de los derechos humanaos y movimientos sociales sean
protegidos/as y puedan actuar en un espacio civico que garantice sus derechos
humanos, y en especial la libertad de expresion, de asamblea y asociacion.

+ Que la movilizacidn a favor de la justicia social y climatica y la cohesion social
en el Sahel sea valorada por la opinion publicay las acciones emprendidas sean
apoyadas por la poblacion localy la comunidad internacional.

« Que las organizaciones de la sociedad civil [0SC] y los movimientos saciales que
trabajan por la justicia, y sus activistas, vean fortalecidas sus capacidades, estéen
mejor conectadas y puedan hacer incidencia politica ante las autoridades.

Ademas de la intervencion sobre las politicas publicas, es fundamental trabajar los
imaginarios y las creencias que perpetuan las desigualdades de poder en el Sahel. Oxfamy
sus socias contribuiran a deconstruir estos imaginarios que perpetuan las desigualdades
entre grupos y facilitaran el dialogo y la construccion de narrativas alternativas para
transformar las percepciones tanto de las sociedades del Sahel como las europeas.

Finalmente, y de manera transversal a cada ambito, el Estado debe ser transparenteyy
rendir cuentas ante una ciudadania activa que le exige responsabilidadesy es capaz de
monitorear los asuntos publicos. Para ello, los colectivos organizados de mujeres y jovenes
deben tener capacidad para convertirse en una palanca para la transformacion social.
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La estrategia Sahel es un marco de referencia para las acciones de Oxfam en la region. A pesar de su riqueza social, humanay economica, el Sahel esta todavia marcado por

Este marco busca aumentar el impacto de las acciones actuales y futuras, y para ello su fragilidad, inestabilidad, amenazas y riesgos que pueden afectar directamente el

serén necesarios los elementos siguientes: desarrollo de la presente estrategia. Identificamos cinco riesgos clave:

« Promover la formacidn de alianzas entre 0SC con la participacion de actores aliados
es esencial para abordar las desigualdades. La movilizacidn de recursos, su gestion
responsable y su asignacion a servicios sociales de base, sensibles a cuestiones
como el cambio climatico, requiere la existencia de espacios participativos en los
que se intercambien experiencias y analisis, y se elaboren acciones conjuntas.

+ Poner a la juventud, las mujeres y las poblaciones mas vulnerables en el centro
de nuestro trabajo, basado en el enfoque de derechos. Su participacion a traves
de amplias coaliciones ejerce un contrapeso al poder decisivo de las élites de la
agenda politica y fiscal.

- Facilitar la articulacion de espacios de debate y trabajo de las 0SC involucradas en la
estrategia con actores aliados, autoridades y otros actores como el sector privado,
tanto a escala nacionaly local.

+ Desarrollar, con las 0SC sociasy actores aliados, acciones de incidencia e
influencia con organizaciones regionales e internacionales y gobiernos locales y

nacionales.

« Promover un cambio de actitudes y percepciones sociales, basado en el
conocimientoy comprension de las prioridades y necesidades de las poblaciones
locales, es necesario para influir en los procesos de transformacion.

« Lainseguridad e inestabilidad politica en la regién (inseguridad humana,
desigualdades, impacto de la COVID-19);

« Elenfoque de seguridad y la militarizacion de las estrategias internacionales,
regionales y nacionales, asi como la orientacion de recursos para cuestiones de

seguridad en detrimento de la lucha contra las desigualdades;

Las tensiones sociales y politicas por las crisis, que amenazan el desarrollo de los
procesos electorales y otros aspectos de la vida democréatica (Mali o Chad);

La restriccion del espacio de accion de la sociedad civil mediante leyes que limitan
la accion de 0SC y aliadas. Algunos
gobiernos han reducido el margen
de maniobra de la sociedad civil en
nombre de la seguridad.

+ Ante la crisis econdmica agravada
por la COVID-19, existe el riesgo
de que los actores internacionales
no respondan de manera coordinaday
coherente a los desafios actuales.
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Cuatro elementos esenciales caracterizan nuestro valor anadido:

« Elalcance global y regional del trabajo de Oxfam, presente en 67 paises entre los
cuales los seis de la Estrategia Sahel, incluyendo siete centros regionales y un
equipo para Africa Occidental que cuenta con una unidad de influencia dirigida a
las organizaciones regionales (CEDEAQ, UEMOA, G5 Sahel). Esta estructura permite
abordar los aspectos clave de la Estrategia (fiscalidad, movilidad humana, clima,
etc.) y vincularla con la escala global, regionaly local.

La generacion de alianzas con organizaciones y actores clave en los ambitos
de la Estrategia Sahel, a escala global, nacional y regional. Trabajamos con
organizaciones internacionales (NRC, CARE), regionales (WILAF, WANEP), nacionales

y movimientos sociales, asi como agencias de Naciones Unidas.

- Eltrabajo orientado a las necesidades y prioridades de las personas mas
vulnerables. Con experiencia basada en el conocimiento directo, llevamos a cabo
proyectos disefiados junto con las comunidades y las autoridades locales.

+ Oxfam es una organizacion con mandatos multiples y con amplia experiencia

humanitaria, en desarrollo e influencia en zonas fragiles y con

estructuras de gobernanza complejas. Apoyamos
la realizacion de estudios, capitalizacion de
experiencias e investigacion en la que basamos

el diseno e implementacion.

Establecer un sistema de seguimiento, evaluacion,
rendicion de cuentasy aprendizaje (MEAL, en

inglés) es una parte prioritaria en el disefo de una
estrategia holistica y multidimensional. De esta
forma contrastaremos las hipotesis de la teoria
del cambio y actualizaremos de forma continuada

nuestro diagnostico, basado en el enfoque de desigualdades y la perspectiva de genero.
Esto nos permitira identificar los ejes de influencia para impulsar un cambio sostenible,
aprovechar las oportunidadesy gestionar amenazas adecuadamente.

Los principales ejes del sistema son:

« Elaprendizaje y la produccidn de conocimiento mediante el seguimientoy la
evaluacion de los avances e impactos. Para ello, se creara un marco metodoldgico
solido y flexible que permitira aportar informacion y analisis. La informacion, las
lecciones aprendidas y las buenas practicas seran sistematizadas y puestas a
disposicion de todos los equipos de Oxfam.

Elintercambio directo y participativo sobre los aprendizajes adquiridos entre
los equipos de Oxfam, las organizaciones sociasy otros actores favorecera el
intercambio de experiencias, de reflexionesy la creacion de sinergias.

Las alianzas estratégicas amplian el conocimiento y experiencias en los sectores
clave de intervencion de la estrategia. Aprendemos de otros y de lo que sucede
en el exterior y buscamos aliarnos con nuevos actores especializados (en
investigacion y movimientos sociales) que puedan proporcionar un conocimiento

sobre la realidad local de la region.

- La capacitacion y el fortalecimiento de capacidades y habilidades técnicas de los
equipos implicados en las tematicas clave de la estrategia y las metodologias de

accion.

« Larendicion de cuentas interna y externa con nuestras aliadas y con la poblacion
con la que trabajamos. Recopilamos datos sobre el progreso realizado teniendo en
cuenta criterios de relevancia, eficiencia, rentabilidad, impacto y sostenibilidad.
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El sistema MEAL acompana la
operacionalizacion de la estrategia, mediante
el seguimiento de las acciones que se llevan a
cabo en los distintos paises y desde diferentes
enfoques. La estrategia Sahel es ambiciosa y
el contexto en el que se proyecta es complejo,
lo cual requiere la movilizacion de grandes
esfuerzosy un proceso de aprendizaje iterativo
y continuo. El sistema MEAL fortalecera nuestra
capacidad de adaptacion y respuesta y nos
permitira disefiar e implementar iniciativas y

acciones innovadoras.
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OXFAM

Oxfam es una confederacion internacional de 19 organizaciones que trabajan juntas en mas
de 90 paises, como parte de un movimiento global a favor del cambio, para construir un futuro
libre de la injusticia que supone la pobreza. Para mas informacion, escriba a cualquiera de las

organizaciones o visite la pagina www.oxfam.org

Oxfam Alemania (www.oxfam.de) Oxfam Intermén (www.oxfamintermon.org)
Oxfam América (www.oxfamamerica.org) Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org)
Oxfam Australia (www.oxfam.org.au) Oxfam Italia (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br) Oxfam México (www.oxfammexico.org)
Oxfam Canada (www.oxfam.ca) Oxfam Nueva Zelanda (www.oxfam.org.nz)
Oxfam en Bélgica (www.oxfamsol.be) Oxfam Novib (www.oxfamnovib.nl)

Oxfam Francia (www.oxfamfrance.org) Oxfam Quebec (www.oxfam.qgc.ca)

Oxfam GB (www.oxfam.org.uk] Oxfam Sudafrica (www.oxfam.org.za)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk]
Oxfam IBIS (Dinamarca) (https://oxfamibis.dk/)

Oxfam India (www.oxfamindia.org)

Miembro observador: KEDV (www.kedv.org.

WWW.OXFAM.ORG OXFAM
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