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Rescatar |la paz en el sur de Sudan

Supervivientes de un ataque en Duk Padiet, estado de Jonglei ~ © Tim McKulka/UNMIS 22
septiembre 2009

Los proximos 12 meses seran criticos para el futuro de Sudan. Cuando en el pais se marca el quinto
aniversario de la firma del Acuerdo Global de Paz de 2005 que puso fin a una cruenta guerra civil, el sur de
Sudan vive un fuerte resurgimiento de la violencia. En 2009 fueron asesinadas unas 2.500 personas, y
350.000 se vieron obligadas a huir de sus hogares. Con unas elecciones cruciales y un referendum a la
vista, el acuerdo de paz parece fragil y la violencia podria seguir aumentando si la comunidad
internacional no actla con urgencia.

El sur de Sudéan es una de las regiones menos desarrolladas del mundo. Su pobreza y la limitada
capacidad de respuesta ante emergencias y para el desarrollo tanto del gobierno como de las agencias
humanitarias exacerban el potencial para un nuevo conflicto.

La poblacion del sur de Sudan ha demostrado una capacidad extraordinaria de recuperacion tras décadas
de guerra. Pero para que tenga esperanza en el futuro, tanto el desarrollo como la proteccion frente ala
violencia son necesidades urgentes. Sudan se enfrenta a numerosos retos entrelazados, pero son retos
gue pueden ser superados si la comunidad internacional actla ya.
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Sudén se encuentra en una encrucijada: los préximos doces meses
podrian ser decisivos para el futuro del pais mas grande de Africa.

En enero de 2005 la firma del Acuerdo Global de Paz sefial6 el inicio de
una nueva era de esperanza. El acuerdo firmado entre el gobierno
central de Sudan y el Movimiento/Ejército de Liberacién del Pueblo
Sudanés (SPLM/ A en sus siglas en inglés) puso fin sobre el papel a una
devastadora guerra civil que se habia cobrado cerca de 2 millones de
victimas y provocado el desplazamiento de 4 millones de personas. El
acuerdo de paz consigui6 beneficios significativos, aunque fréagiles,
para el sur de Sudén, incluyendo la creacién del gobierno
semiauténomo del sur de Sudédn, mejoras importantes en la situacién
de seguridad en determinadas zonas, el retorno a sus hogares de
numerosas personas desplazadas y de refugiados, y el crecimiento de
los mercados locales y el comercio.

Cinco afios mas tarde, el acuerdo de paz parece extremadamente fragil
y la violencia va de nuevo en aumento. La situacién humanitaria, ya de
por si de las peores del mundo, se agudiza, y por lo que a la mayor
parte de la poblacion del sur respecta, el desarrollo planificado tras la
guerra ha brillado por su ausencia.

El 2009 fue un afio extremadamente violento para la poblaciéon del sur
del pais: murieron més de 2.500 personas y 350.000 huyeron de sus
hogares. Es un namero de victimas mayor que el documentado
actualmente en Darfur, el conflicto mas conocido del Sudan occidental,
donde la situacién humanitaria es también enormemente preocupante.
La mayor parte de la violencia sucede en zonas rurales aisladas, donde
viven las comunidades més pobres y a las mas dificiles de llegar.
Muchas de las victimas han sido mujeres y nifios. En un ataque a una
aldea del estado de Jonglei en agosto de 2009 murieron asesinadas unas
161 personas, en su mayoria nifios, nifias y mujeres.!

La violencia surge de fuentes diversas que a menudo se solapan. Las
tensiones entre el norte y el sur de Sudan, a veces motivadas
precisamente por la implementacién del acuerdo de paz, han creado
enfrentamientos en el seno de las unidades militares conjuntas norte-
sur. La competencia por los recursos naturales, junto con la
proliferacion generalizada de armas ligeras, alimenta la violencia entre
las numerosas tribus del sur de Sudéan. La region se ve también
gravemente afectada por los ataques del Ejército de Resistencia del
Sefior (LRA en sus siglas en inglés), un grupo rebelde cruento
procedente del norte de Uganda.

Pese a los esfuerzos del gobierno del sur de Sudan por desarmar a civiles y
crear una nueva fuerza policial, y pese a la presencia de una mision de



mantenimiento de paz de la ONU (UNMIS) que tiene la misién, entre otras,
de proteger a los civiles, la poblacion civil del sur de Sudan se sigue
enfrentando diariamente a amenazas cotidianas para su seguridad. Las
autoridades gubernamentales y la misién de paz de la ONU deben actuar
con urgencia para proteger a los civiles frente a la violencia.

La inseguridad, unida a unas lluvias irregulares en 2009, ha llevado a
una situacién humanitaria en rapido deterioro. Los cultivos se han visto
afectados, los medios de vida han quedado destruidos y las actividades
de desarrollo urgentes se han estancado, provocando a su vez el riesgo
de un recrudecimiento de la violencia.

Dada su enorme extensioén y la falta de infraestructuras, la capacidad de
las agencias humanitarias para llegar hasta las personas necesitadas del
sur de Sudén esta muy limitada. En toda la regiéon hay menos de 50 km
de carreteras asfaltadas, la mayor parte en torno a la capital, Juba. En
las prolongadas épocas de lluvia resulta imposible acceder a muchas
zonas rurales por carretera o por avién durante semanas enteras. La
escalada de la violencia reduce atin mas el ya de por si limitado acceso.

Se debe potenciar la capacidad de las agencias internacionales, el
gobierno local y la sociedad civil para prepararse y responder a las
emergencias, mediante la mejora del acceso a zonas aisladas y un mejor
mapeo de riesgos. Pero para ello no se deben desviar unos recursos
destinados a cubrir la necesidad, igualmente critica, de seguir con el
proceso de desarrollo del sur de Sudan.

La confianza de la poblacion en el acuerdo global de paz se ha visto
gravemente erosionada por la reciente escalada de la inseguridad, asi
como por la lenta materializacion de los “dividendos de paz” que se
esperaban: servicios basicos como el agua y la atencién sanitaria,
oportunidades de medios de vida e infraestructuras.

La escala de la necesidad en el sur de Sudan, un territorio de extensiéon
parecida a Francia, es casi inconcebible. Sus indicadores de desarrollo
humano estan entre los més bajos del mundo. Menos de la mitad de la
poblacién tiene acceso a agua potable. Una mujer embarazada en el sur
de Sudan tiene mayores probabilidades de morir por complicaciones en
el periodo de gestacion que en cualquier otra parte del mundo. Uno de
cada siete nifios morird antes de cumplir los cinco afios. Cerca del 90
por ciento de las mujeres del sur de Sudan son analfabetas.

Tras décadas de guerra y olvido, no es de extrafiar que tanto donantes
como el gobierno del sur del pais hayan tenido dificultades para
avanzar en el desarrollo. Pero también se cometieron errores que la
poblacién no estaba en condiciones de asumir: el disefio del sistema de



ayuda en la region era equivocado y provoc enormes retrasos en la
financiacién de proyectos urgentes. Con un enfoque centrado en los
hitos del Acuerdo Global de Paz y sin el adecuado funcionamiento de
las instituciones administrativas clave, el gobierno del sur de Sudan fue
incapaz de prestar la atenciéon necesaria al desarrollo.

Los préximos doce meses son cruciales. En la firma del Acuerdo Global de
Paz se acord6 un plazo de seis afios, de 2005 a 2011, para la consecucién de
una serie de hitos clave. Pero la implementacion va muy retrasada en
relacién a lo previsto, y las partes encaran este tltimo afio del plazo con
una serie de posibles momentos algidos. Dos acontecimientos clave -las
elecciones nacionales de abril de 2010 y un referendum en enero de 2011
en que la poblacién del sur votara sobre su permanencia como parte de un
Sudan unido o su secesion del mismo- podrian suscitar mayor
inestabilidad sin la adecuada preparacion de todos los actores
involucrados. Aspectos clave como la demarcacion de la frontera entre
norte y sur, con sus importantes yacimientos petroliferos, y el reparto de la
riqueza del petréleo y otros ingresos, atin no han sido acordados.

La poblacion del sur de Sudan ha demostrado una capacidad
extraordinaria de recuperacion tras una de las més largas y sangrientas
guerras de Africa. Para una renovada esperanza en el futuro, y para
conseguir una paz duradera, se necesita urgentemente seguridad,
desarrollo y mayor ayuda del resto del mundo.

La compleja crisis del sur de Sudén requiere un enfoque de multiples vias
que incluya los tres objetivos clave que a continuacién se concretan (y que
se detallan en mayor profundidad en las recomendaciones incluidas en la
conclusion de este informe).

El Gobierno de Sudan y el Gobierno del sur de Sudan deben trabajar
juntos, con apoyo de los garantes del acuerdo de paz, para resolver los
problemas clave en anticipacién a hitos concretos del acuerdo, sobre
todo el referendum del 2011 y sus consecuencias.

El Gobierno del sur de Sudén, con apoyo de sus socios internacionales,
debe pasar de un enfoque centrado en el desarme de civiles al
fortalecimiento de la capacidad de sus fuerzas militares y policiales
para instaurar una seguridad interna efectiva y proteger a los civiles.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas debe destacar la
proteccion de civiles como prioridad de UNMIS y estudiar si esta
fuerza de paz necesita mayores recursos para el cumplimiento de sus
obligaciones.

UNMIS debe proporcionar directrices claras y formacion para su
personal con respecto a las responsabilidades de protecciéon inherentes
a su mandato, y potenciar los vinculos con las comunidades locales.

El Consejo de Seguridad de la ONU debe centrarse de nuevo en el
problema del LRA y presionar para alcanzar una solucién global.



Los donantes deben ampliar la financiacion para emergencias
destinada al sur de Sudén y velar por que dicha financiacion resulte
accesible para las ONG, y no s6lo para las agencias de la ONU. La
ONU, los donantes y las ONG internacionales deben potenciar el
apoyo a las estructuras de la iglesia y las ONG locales, que a
menudo son las tnicas organizaciones capaces de llegar hasta las
comunidades mas aisladas.

La Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA en sus siglas en inglés) debe contar con los
recursos humanos necesarios, coordinar una preparacién ante
emergencias solida y abogar por un mejor acceso a zonas de escasos
servicios.

Las intervenciones humanitarias deben contribuir al desarrollo,
buscando, siempre que resulte adecuado, alternativas a la
distribucion de alimentos y otras respuestas que erosionan la
capacidad de autosuficiencia de la comunidad.

El Gobierno del sur de Sudan, con apoyo de los donantes, debe
potenciar la rendicion de cuentas en cuestiones financieras y mejorar
la gestion de los recursos significativos de que dispone para llevar el
desarrollo a la poblacién del sur de Sudan.

Los donantes deben aportar una financiacion mas previsible y de
largo plazo -y extensible también a las ONG- para la prestacion de
servicios (en especial atencion sanitaria, educacién y agua potable).
El objetivo debe ser la transferencia de la prestacion de servicios al
gobierno, pero siempre siguiendo unos plazos realistas.

Los donantes deben aportar mayor ayuda para el desarrollo de la
infraestructura en el sur de Sudan, otorgando prioridad a la
construccion de carreteras y la rehabilitacion de pistas de aterrizaje, e
incluyendo las zonas aisladas. Esto también permitird a las
autoridades y a UNMIS llegar rapidamente a ubicaciones que
manifiesten inestabilidad.

Los donantes deben incrementar y potenciar la asistencia técnica al
gobierno, prestando mucho mayor apoyo a las estructuras locales.

1 Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en Sudan, p.1.
(consultado por Ultima vez en noviembre de 2009).
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