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1. PRESENTACION

El proyecto: “Incorporacion de la agricultura familiar al mercado de la Stevia en
Paraguay” es una iniciativa que se llevé a cabo en el Departamento de Concepcion, que
incluy6 como poblaciéon meta a 50 familias del departamento, ubicadas en los municipios
de Horqueta, Yby Yau y Azotey.

Esta iniciativa se enmarca en una estrategia de apoyo a la agricultura familiar campesina,
y a las organizaciones campesinas, que Oxfam junto con sus copartes y aliados, desarrolla
en Paraguay y otros paises de la regidén. La ejecucion del proyecto estuvo a cargo de la
Organizacién Campesina Regional de Concepcion — OCRC.

La agricultura familiar campesina se revela como una de las soluciones al quiebre del
sistema alimentario mundial. Fomentar la productividad de las pequefias explotaciones
agricolas, mas intensivas en uso de mano de obra, menos intensivas en el uso de insumos
quimicos y con mucho menor impacto medioambiental es clave para garantizar la
seguridad alimentaria. Debido a la concentracion de pobreza y vulnerabilidad en el mundo
rural, invertir en la pequefia agricultura es una clara forma de aumentar la resiliencia y
disminuir las desigualdades.

El proyecto tuvo dos afios de duracidn, del 15 de agosto de 2015 al 15 de agosto de 2017.
Esta iniciativa tuvo como pretension mejorar tanto las capacidades de produccidon como
el acceso a mercados locales de productoras y productores pertenecientes a la
Organizacion Campesina Regional de Concepcion.

Las familias beneficiarias estdn organizadas en Comités asociados a la OCRC, se
encuentran trabajando en la linea agroecoldgica de produccion de alimentos, y poseen
huertas donde cultivan productos para el autoconsumo y la renta.

El proyecto se propuso como objetivo general Mejorar las condiciones de vida de familias
rurales de 3 distritos en el Departamento de Concepcion y como objetivo especifico la
Incorporacion de pequerias/os productoras/es al mercado de la Stevia Orgdnica.

Este proyecto fue disefiado para promover el mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias campesinas, mediante la incorporacion, la capacitacidn, el fortalecimiento
organizativo y la comercializacion del rubro Stevia.

Oxfam en Paraguay, conjuntamente con la Organizacion Campesina Regional
Concepcion, considera que para la mejora de vida de las familias de los comités se
requiere una apuesta innovadora en los rubros de la agricultura familiar campesina; la
Stevia producida de forma orgénica, es una oportunidad de rubro atractivo, cuya demanda
se halla en constante crecimiento.

En este marco se realiza el presente trabajo de Evaluacion Final del proceso implantado,
tomando como referencia principal los resultados planteados en el proyecto, asi como los
documentos resultantes del proceso, para analizar con rigurosidad técnica y metodologica
una valoracion cualitativa y cuantitativa a las estrategias desarrolladas con los 11 comités
incluidos en el proyecto, y que permita visualizar los logros, las dificultades y los desafios
que deja.

El presente documento de Evaluaciéon Final se elabora con base en el periodo de
ejecucion del proyecto. En la misma se evalian los procesos en relacion a los indicadores
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de los objetivos y de resultados, asi como otras perspectivas anexas a este documento
para dar una mayor valoracion de los resultados generados vy la sostenibilidad de los
mismos en el tiempo.

2. INTRODUCCION

El presente documento reune el resultado de la evaluacion final del proyecto
“Incorporacion de la agricultura familiar al mercado de la Stevia en Paraguay” ejecutada
por la Organizaciéon Campesina Regional Concepcidon (OCRC). El objetivo, conforme a
los Términos de Referencia, es analizar el proceso implantado, tomando como referencia
principal los resultados planteados en el proyecto, asi como los documentos resultantes
del proceso, valorando los indicadores cuantitativos y cualitativos planteados en el
proyecto, principalmente en linea con los resultados esperados.

El proyecto involucré a 50 familias rurales de los distritos de Yby Yau, Horqueta y
Azotey, asociadas a la OCRC a través de comités. Son familias organizadas, que se
encuentran trabajando en la linea agroecologica de produccion de alimentos, y que poseen
huertas donde cultivan productos para autoconsumo y, en menor medida, productos para
la renta. Tienen acceso a agua para riego y poseen experiencia de comercializacidon de su
produccioén. El tiempo de ejecucion de proyecto fue de 24 meses, iniciando en agosto de
2015 y concluyendo en agosto de 2017.

El proyecto se propuso como objetivo general Mejorar las condiciones de vida de familias
rurales de 3 distritos en el Departamento de Concepcion y como objetivo especifico la
Incorporacion de pequerias/os productoras/es al mercado de la Stevia Organica. Conto
con tres resultados esperados: a) Diversificada la produccion organica mediante la
incorporacion de la Stevia; b) Aumentados los niveles de renta de las familias rurales de
3 distritos; ¢) Fortalecidas las capacidades de 11 comités de productores y productoras.

Es importante apuntar que la Matriz de Disefio de Proyecto utilizada no contd con una
discriminacion de indicadores cualitativos y cuantitativos verificables en los niveles de
objetivos o resultados que permitan medir con mayor precision en qué medida fueron
alcanzados, por lo que la consultoria fue organizando con base en las consultas realizadas
y la documentacién revisada, la relevancia, efectividad, eficiencia, los impactos y la
sostenibilidad del proyecto a la luz de los procesos, las actividades y los resultados
reportados.

Los datos obtenidos estan organizados de la siguiente manera: descripcion de aspectos
cualitativos, apartado que incluye de manera genérica un resumen de las informaciones
recabadas; la relevancia; la efectividad; la eficiencia; el impacto y sostenibilidad del
proyecto a la luz de los procesos, las actividades y los resultados obtenidos.

Las evaluaciones relacionadas a los objetivos y resultados se realizaron con base en la
Matriz de Disefio de Proyecto. Por cada resultado se analizaron las actividades realizadas
y, al final de cada uno, las apreciaciones genéricas de la consultoria. Se incluye un
apartado con un resumen de una evaluacidn participativa que desde la apreciacion de los
actores se logro, mediante entrevistas, grupos focales y encuestas. En este apartado se
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incluye un analisis del proceso cualitativo que desde su sentir, saber y experiencias dieron
los actores involucrados.

3. METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia de evaluacion se llevd a cabo mediante un proceso participativo y de
estrecha colaboracion y contribucion entre la contraparte del proyecto, Oxfam y el
consultor evaluador, generando espacios de andlisis y reflexidon conjunta, beneficiosos
para el proceso de evaluacion en si y el fortalecimiento organizativo, profesional e
institucional de los involucrados.

La evaluacién no se limité al proceso de ejecucion del proyecto, sino que ahondé en el
analisis de contexto, los procesos mas integrales que desarrolla la OCRC, para ubicar
dentro de la misma esta acciébn que forma parte de una estrategia de desarrollo
organizacional y productivo que viene desarrollando para el fortalecimiento de la
Agricultura Familiar Campesina.

La informacién requerida se obtuvo mediante: a) La revision minuciosa de toda la
documentacién relacionada con el proyecto, como la formulacidén, su fase de inicio, de
extension, documentos generados, contrato con terceros (Empresa Granular), informes
intermedios y finales, informes de Oxfam; b) entrevistas - reuniones con técnicos de
Oxfam, para definir el abordaje metodoldégico y los alcances de la evaluacidn; c)
entrevistas a dirigentes de la OCRC, a la empresa Granular; d) encuestas a referentes de
los 10 Comités: Comité Agro Poty, Comité Nueva Esperanza, Comité San Blas, Comité
Cerro Memby, Comité Jepayra (Asentamiento Jepayrd), Comité Chokokue, Comité Santa
Lucia y Santa Maria, APAR (Asentamiento Reconquista), Comité San Antonio y Comité
15 de agosto; e) grupos focales con el equipo de técnicos y representantes de las
organizaciones; y, g) visitas al local de la OCRC y verificacion de experiencias de los
Comités durante la encuestas.

Las variables principales definidas para la evaluacién se centraron en el proceso
adoptado, las actividades realizadas y los resultados obtenidos. A esto, se sumaron otras
variables para identificar los desafios.

Los pasos metodologicos estuvieron compuestos por cuatro fases:

1) Identificacion de datos e indicadores existentes en fuentes secundarias a nivel de las
organizaciones: andlisis de informaciones de fuentes secundarias con el proposito de
conocer el tipo de datos e indicadores existentes: datos cualitativos y cuantitativos
formulados, sus indicadores en los distintos componentes, lineas de Base (si lo tuviere)
informes técnicos de los responsables del proyecto para relevar informaciones sobre lo
que hace a la produccion, (diversificacidén, volumen de la produccion de Stevia etc.,
conocimiento técnico adquirido, etc.), sistema de comercializacidn, nivel de ingreso de
las familias beneficiarias al inicio y el comportamiento del mismo durante el proceso y a
la finalizacién del proyecto; en cuanto a desarrollo organizacional: medir las capacidades
organizativas que permitieron relevar informaciones de las reglas de inclusion, de forma
de trabajo, de la incorporacion de la perspectiva de género, y otros indicadores.

2) Seleccidn de datos e indicadores a ser recolectados y disefio de instrumentos: disefio
de instrumentos de recoleccion de datos e indicadores requeridos y que no existen o que
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solo pueden ser recolectados a través de fuentes primarias.

3) Se aplico entrevista semiestructurada, que tuvo como objetivo relevar informacion
cualitativa y cuantitativa en dos niveles: conocer desde la percepcion de técnicos
responsables de los acompafiamientos la situacion del desarrollo productivo en general,
asi como del desarrollo organizacional. Se aplicaron encuestas estructuradas a referentes
de 10 Comités, involucrados en el proceso, para obtener informacion cuantitativa sobre
el desarrollo socioproductivo, su impacto en la economia familiar; medir indice de
ingresos de los socios, tiempo de dedicacidn, y datos referido a la organizaciéon y su
funcionamiento; y otras informaciones para reforzar o validar las relevadas mediante otras
técnicas.

Se realizaron grupos focales con el equipo técnico y con dirigentes de la OCRC y
miembros de Comités, con el proposito de comprender y relevar informacion cualitativa
en relacion al proceso desarrollado, la situacion inicial y los resultados finales desde los
informantes claves.

4) Analisis de los datos e informacién recolectados, elaboracion de documento incluyendo
conclusiones y recomendaciones.

Universo y muestra de las fuentes de informaciéon primaria

Fuente Tipo de Técnica Universo Muestra
informacion

Representante de Cualitativa Entrevista 2 2

la OCRC semiestructurada

Técnicos de Cualitativa Grupo Focal 8 6

campo

Coordinador de Cualitativa Entrevista 1 1

Proyecto semiestructura

Comités de Base Cuali- Encuestas 11 10

de OCRC Cuantitativa

Empresa Granular ~ Cuali- Entrevista 1 1
Cuantitativa semiestructurada

4. PRINCIPALES HALLAZGOS

Este apartado contiene los principales hallazgos a partir del analisis de las fuentes de informacion
primaria y secundaria a las que se accedid. Se aclara que el estudio se limit6 al analisis exhaustivo
de las acciones planificadas y realizadas, los resultados propuestos y logrados, los efectos
imprevistos del proyecto y el logro de los objetivos, no asi de la eficiencia, solvencia ni eficacia
de la administracién de los recursos economicos aplicados en el marco del proyecto.

Es preciso mencionar que el proyecto no contaba con linea de base que registre la situacion
socioeconomica y socio productivo del punto de partida y que sirviera como marco referencial
para realizar con mayor rigurosidad las relaciones comparativas pertinentes para verificar los
logros mas cuantitativos.

Este proyecto tuvo como beneficiarias directas a 250 hombres y mujeres, miembros de 50
familias, de los 3 distritos incluidos. Son familias organizadas que se encuentran trabajando en la
linea agroecologica de produccion de alimentos y que poseen huertas donde pueden cultivar.
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Tienen acceso a agua para riego y poseen experiencia de comercializaciéon de su produccion.

4.1 DATOS GENERALES
4.1.1 RELEVANCIA
General:

Los/as paraguayos/as son en su mayoria mestizos (90%), descendientes de espaifioles
e indigenas. Estos pertenecian al gran tronco guarani, cuyos descendientes actuales
apenas representan 5% de la poblacion, y enfrentan grandes dificultades para conservar
su identidad étnica. Es un pais bilingilie con dos idiomas que son el espaiol (oficial) y
guarani (nacional). La mayor parte de los/as paraguayos/as hablan los dos idiomas. La
inmigracion ha creado minorias alemanas, italianas, argentinas y brasilefias. Estos tiltimos
ocupan una zona cada vez ms extensa en la frontera con su pais.

Existe presencia de un modelo de desarrollo concentrador de riqueza, con escasa o
nula regulacion, sin responsabilidad social y sin participacion de las comunidades, que
no contempla al sector campesino como un actor productivo importante, y que ha llevado
a la concentracion de la tierra y la pérdida de medios de vida tradicionales. Este sistema
ha generado que muchos jévenes y mujeres migren a las ciudades y el exterior por falta
de alternativas, aumentando su vulnerabilidad. Es importante tener en cuenta que en un
pais de 7 millones de habitantes, en este momento alrededor de 1 milldn de paraguayos y
paraguayas vive en el extranjero.

Concepcion es una region de economia campesina tradicional, es decir productores/as
que operan en fincas pequefias, con uso preferente de la mano de obra familiar y de
tecnologia tradicional; y, aunque gran parte de la producciéon de la zona descansa en
ellos/as, tienen limitado acceso a recursos y posibilidades de competir en las condiciones
actuales de mercado. Es uno de los departamentos mas pobres del pais -53% de
poblacién pobre-; también muy desigual, con el indice de Gini de 0,53. Yby Yau y
Horqueta estdn entre los 4 distritos con mayor porcentaje de poblacion pobre (52% y 63%
respectivamente).

La desigualdad se observa también en acceso a la educacidn, al crédito, a tierras e
insumos agricolas. La discriminacion y falta de reconocimiento de derechos deja en peor
posicion a la poblacién rural, y a las mujeres, lo que explica la mayor vulnerabilidad
observada en los medios de vida, mas acentuada para las mujeres y la poblacion rural.
Aunque las mujeres constituyen una buena parte de la fuerza de trabajo en la mayoria de
los sectores, son poco reconocidas y son consideradas como “apoyo” al trabajo
masculino.

Ante esta situacion en Paraguay, desde el trabajo de Oxfam con la Organizacion
Campesina Regional Concepcion (OCRC) consideran que la necesidad para las mejoras
de vida de las familias de los comités es una apuesta en un proyecto como este pensando
en:

a) Un proceso de innovacion en los rubros de la agricultura familiar campesina.
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b) Con claras oportunidades de comercializacion, porque el sector privado esta
interesado —cooperativas y empresa- y con posibles redes nacionales ya
articuladas.

¢) Crecimiento para los comités consiguiendo un aumento de ingresos y calidad de
vida para las familias, y desarrollo de un modelo de produccion replicable y
sostenible.

La consultoria considera que el proyecto con sus objetivos, actividades y resultados
obtenidos representa un modelo de atencion adecuado a la problematica del entorno social
y econdmico que envuelve a la familia campesina que operan en fincas pequefas, con uso
preferente de la mano de obra familiar y de tecnologia tradicional.

El proyecto ha desarrollado y proporciona un marco de oportunidades a los beneficiarios,
generando las condiciones de iniciar un proceso de innovacidon en los rubros de la
agricultura familiar campesina, con claras oportunidades de comercializacion, y la
formacion sostenida para mejor aprovechamiento de las capacidades, la innovacion
tecnologia y mejor aprovechamiento del uso de la tierra, e insumos agricolas.

Tanto los dirigentes de la OCRC, asi como los beneficiarios del proyecto, consideran que
esta iniciativa constituye un avance importante de la organizacion. De las ideas y los
lineamientos que ya desde el 2009 se viene discutiendo y analizando, ahora se pasa a la
fase productiva, con innovacion en las infraestructuras de produccion y ampliar lo que ya
se tenia. Se diversifico la produccidn gracias a la instalacion de sistemas de regadio. Con
la incorporacion de la Stevia, se rompe con el paradigma de producir solo los rubros
ofrecidos por las grandes empresas, y crear su propia hoja de ruta como actores de la
agricultura campesina. Si bien no se lleg6 al deseo de mejorar el ingreso, en este tiempo
de ejecucion del proyecto se ha instalado las condiciones de lograrlo en los siguientes
procesos.

Se aplicaron 10 encuestas a los referente de los 10 Comités que conforman grupos de base
de la OCRC: Comité Agro Poty, Comité Nueva Esperanza, Comité San Blas, Comité
Cerro Memby, Comité Jepayra (Asentamiento Jepayrd), Comité Chokokue, Comité Santa
Lucia y Santa Maria, APAR (Asentamiento Reconquista), Comité San Antonio y Comité
15 de agosto.

De los 10 encuestados, 9 no sabian de la produccion de la Stevia, ni mucho menos sus
cuidados culturales. Hubo frustraciones con rubros como el sésamo que, de hecho, se
sigue cultivando, pero cuyo precio esta sujeto a la oferta y la demanda; sin embargo la
Stevia ha generado buena expectativa en los productores asociados, y con la firma de
convenio con la Empresa Granular permite mantener los precios. Quienes tuvieron
experiencia, consideraron un rubro muy rentable y que se puede cosechar tres veces al
aflo. Los 10 referentes de Comités encuestado consideran que las instalaciones de sistema
de riego permitiran ampliar la produccion y, en ese sentido, el grafico demuestra el uso
el promedio de tierra que poseen los encuestados y en el segundo grafico el modo de uso
y cultivo que producen.
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Tenencia de Tierra de los encuestados

De 10a 15 Ha

10% _\

El grafico muestra la cantidad de tierra destinada a la produccion del total de extension
de tierra que poseen los encuestados.

Promedio de Uso de la tierra

De5a7Ha
10%

Los rubros que la mayoria produce son para autoconsumo, como porotos, mandioca, maiz, melon,
sandia, banana y otros. Los rubros de renta que producen son: tartago, sésamo, feijdo, tomate,
zapallos y maiz.

De los 10 encuestados solo 9 no cultivaban la Stevia, sabian del rubro pero que no sabian de todo
el proceso productivo ni de su rentabilidad. Los 10 consideran que la Stevia es un rubro alternativo
rentable, mas que los demads rubros, y se puede cosechar tres veces al afio.

4.1.2 EFECTIVIDAD
En relacion al cumplimiento de su objetivo especifico, la consultoria considera que se

logré el proposito del proyecto. Se planted la incorporacion de pequefias/os
productoras/es al mercado de la Stevia Organica.

10
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En términos cuantitativos, se puede afirmar que, segin encuestas aplicadas a diez
Comités, manifestaron iniciar el proyecto con un total de 82 socias/as, 46 hombres y 36
mujeres. Al momento de la evaluacién hubo una desercion de 11 socios y 10 socias. El
70% de los que dejaron la organizacion, argumentd razones laborales y el 30% restante
argument6 que la experienciano llend su expectativa. Otro dato cuantitativo que resaltar
es que el 70% de las parcelas funcionan; el 30% esta en proceso.

En términos cualitativos, los entrevistados y los encuestados consideran: que estan
iniciando un proceso innovador en los rubros de la agricultura familiar campesina y que
existen oportunidades de comercializacidn, porque el sector privado esta interesado en la
Stevia; que esta experiencia constituye un espacio de aprendizajes € intercambio de
conocimientos y saberes, y que permite el fortalecimiento organizativo.

No se pudo llegar a la expectativa iniciada, si bien hubo esfuerzo tanto de los beneficiarios
como de los técnicos, y un inicio de venta que no alcanzé el rendimiento ideal. La
cuestion climéatica fue un factor que no se considero en sus inicios pero que esta situacion
esta superada. Para el 10% de los productores, representd un ingreso que suma a la
economia familiar, pero para el 90% sigue siendo una posibilidad. Aunque hubo una
desercion, el 100% de los encuestados mantiene una gran expectativa de que esta
experiencia de produccion de Stevia serd un ingreso formidable que ayude a mejorar la
economia familiar.

Estan en un proceso de aprendizaje; hay errores que deberan ser superados. Las
infraestructuras estan instaladas, es cuestion de fortalecer la produccion aplicando las
capacidades adquiridas en este proceso para lograr acercarse al rendimiento deseado o
ideal, como se muestra en el cuadro siguiente, y serd un rubro alternativo de renta muy
favorable para la economia familiar.

La consultoria considera que, partir de logros significativos, como la preparacion y
condicionamiento de 5 ha de Stevia, las casi 150.000 plantas de Stevia que en la
actualidad cuentan, las capacidades instaladas tanto a nivel de productores y el equipo
técnico que consolida la OCRC, mas el acuerdo con la Empresa Granular y el inicio de
comercializacion de la produccion, es un avance gradual pero seguro de inclusion de
pequeiias/os productoras/es al mercado de la Stevia Organica.

4.1.3 EFICIENCIA

En relacion a la eficiencia, la consultoria se 1imité a revisar los documentos de proyecto
como los cronogramas, las planificaciones de actividades realizadas y las
documentaciones de verificaciones del cumplimiento de los mismos. En ese sentido, se
ha encontrado que los programas de capacitaciones y asistencia técnicas se han aplicado
conforme a las planificaciones. Segin consideran los encuestados, en un 90% se ha
cumplido con las planificaciones; en algunos casos hubo atrasos en las instalaciones de
infraestructuras y las trasferencias de plantas madre o semillas, pero que se logré ejecutar.
Las actividades del programa estaban alineadas con el cronograma en gran medida, asi
como en relacion al equipo de proyecto y los planes anuales.

Segun técnicos entrevistados hubo muchos imprevistos, como los calculos de materiales
para la instalacion del sistema de riego, y otras que se fueron presentando, pero a través

11
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de reuniones entre técnicos, administraciéon, y Oxfam se encontrd rapidas salidas o
posibles soluciones.

El cuanto a los cronogramas de las capacitaciones y asistencia técnicas, fueron
planificadas de manera participativa con los comités, adecuados a los tiempos y a la
realidad de ambos actores y se instal6 una modalidad de trabajado mas cooperativo.

4.1.4 NECESIDAD DE CONTINUIDAD

El proyecto ha instalado, en poco tiempo condiciones y medios que constituyen una
plataforma importante de una nueva modalidad de gestion que apuntan a modificar la
problematica que afecta a la Agricultura Campesina, que requieren de continuidad o
adopcion de un proceso de esta naturaleza, tomando en consideracion los aciertos y
desaciertos de los procesos instalados.

Acciones desde este enfoque integral son de gran urgencia para el sector de la Agricultura
Campesina, ya que los indices de descampesinizacién va en crecimiento y el modelo
agroindustrial avanza en todos los territorios del Paraguay, con el proposito de convertir
el campo en una gran chacra, cuyo fin no es precisamente producir alimentos.

Esta iniciativa instalada requiere consolidarse. La planificacion es llegar a las 5 ha, con
un Optimo de productividad en volumen con la permanente asistencia técnica,
garantizando la buena calidad. Una vez que se avance hacia la comercializacion se
requerird infraestructura adecuada para los procesos de produccion: el secado, la
limpieza, el empaquetado y etiquetado. A la par de estas acciones, se requerira realizar la
gestion y los procedimientos para la certificacidon organica conforme a los requerimientos
legales. Eso requiere 5 afos de proceso. Es un trabajo arduo con las fincas involucradas,
que son diez hasta el momento pero que pretende llegar a treinta.

Fortalecer la infraestructura e incorporar otras nuevas son requerimientos que precisa esta
iniciativa, para asegurar la buena produccién. A la infraestructura que ya se tiene se
requerira de otras para garantizar el secado, asi como un lugar para deposito. Otra
cuestion es el trasporte para llevar la produccion, adecuado y que no comprometa la
calidad de la produccidn. Estos y otros aspectos requerirdn aun ser analizados, debatidos
y programados por la OCRC.

Con esta accidon la OCRC puede demostrar, que ante el escenario que atraviesa la
Agricultura Campesina requiere de modelos de experiencias alternativas, que luego
puedan promoverse desde las politicas publicas para que se fomente otro modo de gestion
y apoyo a la Agricultura Campesina. Asi también, que es pertinente y necesario un marco
de politicas publicas a nivel local, departamental y nacional que incluyen como tema
prioritario la Agricultura Campesina, con base en la experiencia de modelos de acciones
como la evaluada.
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4.2 ANALISIS DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS

La evaluacion final fue considerada como parte integral del contenido del proyecto en la
version ejecutada. Su objetivo, de acuerdo a los Términos de Referencia, es analizar el
proceso de implantacion del proyecto, dando una valoracion cualitativa y cuantitativa a
las estrategias desarrolladas con los 11 comités incluidos en el proyecto, y que permita
visualizar los logros, dificultades y desafios que deja como resultados; valorando los
indicadores cuantitativos y cualitativos planteados en el proyecto, principalmente en linea
con los resultados esperados.

De igual manera, esta consultoria creyo pertinente en esta evaluacion final revisar el logro
de los objetivos, tanto como el general como el Especifico, los cuales estan en relacion a
los resultados obtenidos.

4.2.1 OBJETIVO GENERAL

La formulacion del proyecto se realizo en un formato en el que no se discrimina los
indicadores, tanto a nivel de objetivos especificos como i de los resultados, por lo que el
analisis del cumplimiento, los logros y limitaciones de los resultados se realiza atendiendo
las ambiciones expresadas en los mismos.

Los beneficiarios fueron 11 Comités de Productores, que en total suman miembros de 50
familias de los municipios de Horqueta, Yby Yau y Azotey del Departamento de
Concepcién. Es importante contextualizar que el Departamento de Concepcidn es uno de
los departamentos con mayor poblacidn rural, con presencia de comunidades campesinas
e indigena. La incursion del agronegocio es incipiente ain

También, desde la consultoria se considera que el tiempo de ejecucion del proyecto fueron
24 meses, tiempo insuficiente para las ambiciones de llegar cuantitativamente y
cualitativamente a modificaciones trascendentes de un problema mucho més complejo.

En su objetivo general el proyecto enuncia “Mejorar las condiciones de vida de familias
rurales de 3 distritos en el Departamento de Concepcion”.

Si bien los objetivos no sefialan resultados concretos ni directamente medibles por medio
de indicadores, si expresan el propdsito central del proyecto. La consultoria relevé datos
que guardan relacion con el enunciado y se expone a consideracion.

La consultoria realiz6 una medicidén de percepcion de la situacion socioecondmica actual
respecto a los ultimos 12 meses, con las siguientes variables:

» Ha mejorado

= Sigue igual

* Ha empeorado

= QOtra (especificar)

El resultado fue el siguiente: el 40% manifestd que mejoraron algunos aspectos,
basadndose en su experiencia particular y el resto (60%), manifestaron que sigue igual.

En relacion a la pregunta de si con la iniciativa mejoro sus ingresos, 20% manifesté que
si y el resto que atin no. En el caso del 20%, el mejoramiento de sus ingresos obedece a
que ya pudo comercializar la Stevia en la primera cosecha, sumando una fuente de ingreso
a otros rubros. Y los demés porque aun no pudieron cosechar y vender.
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En cuanto a expectativas que genera a futuro esta iniciativa, en el 100% de los
encuestados genera gran expectativa, a razon de que la Stevia tiene una alta demanda en
el mercado y el precio que ofrece Granular y otros acopiadores, es satisfactorio. Ademas,
la infraestructura instalada permitira a la par de la produccion de Stevia producir, asociada
a la misma, otros productos con el sistema de riego.

4.2.2 OBJETIVO ESPECIFICO

El Proyecto se planted6 como objetivo especifico la Incorporacion de pequeiias/os
productoras/es al mercado de la Stevia Organica. Como hemos marcado en un parrafo
anterior, el formato del proyecto en el cual se formulé no cuenta con indicadores que
permitan medir, tampoco se cuenta con linea de base inicial que permita realizar
comparaciones.

Se aclara que para valorar el logro del objetivo, la consultoria considera entender la
“incorporacion” no solo la venta del producto en el mercado, sino la incorporacion de la
Stevia Orgéanica como rubro de renta, sus cuidados culturales, el conocimiento adquirido
y la innovacion tecnologica.

Segin documentos y la opinién de las personas consultadas, se registran resultados
satisfactorios en términos de haber desarrollado un proceso y una estrategia que han
mostrado la incorporacion gradual de los/as productores/as al mercado de la Stevia
Orgénica, tanto en términos cualitativos como cuantitativos.

Situacion de socios/as al momento
de la Evaluacion

M Socios al momento de
evaluacién

Desercion de socios

En ese sentido, en términos cuantitativos se puede afirmar que segun encuestas aplicadas
a diez Comités iniciaron el proyecto un total de 82 socias/as. De los cuales fueron 46
hombres y 36 mujeres. Al momento de la evaluacion hubo una desercion de 11 socios y
10 socias.

El 70% de los que dejaron la organizacion argumentaron que salieron por razones
laborales y los 30% restantes argumentan que la experiencia no llend su expectativa.
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Otros datos cuantitativos que resaltar es que el 70% de las parcelas estdn en
funcionamiento y el 30% estan en proceso.

En términos cualitativos, los entrevistados y los encuestados consideran que estan
iniciando un proceso innovador en los rubros de la agricultura familiar campesina y que
existen oportunidades de comercializacion, porque el sector privado estd interesado —
cooperativas y empresa- y con posibles redes nacionales ya articuladas; que esta
experiencia constituye un espacio de aprendizajes € intercambio de conocimientos y
saberes y permite el fortalecimiento organizativo.

4.2.3 RESULTADOS

Resultado 1: Diversificada la produccion organica mediante la incorporacion de la
Stevia

En relacion a este resultado, se planificaron cuatro actividades bien definidas. Estas
actividades se desarrollaron segun consta en el cronograma y los informes.

a) Planificacion participativa de produccion y comercializacion organica de la
Stevia.

En este punto se desarrollaron reuniones de planificacion participativa, contando con un
cronograma sobre asistencia técnicas, se planificaron compras de insumos y el sistema de
riesgo para las fincas, parcelas y un acompafiamiento técnico permanente, segiin consta
el informe.

b) Formacion a 50 familias sobre cultivo organico de la Stevia.

La capacitacion abord6 distintas tematicas de todo el ciclo de cultivos, elaboracion de
abono y pesticida organico, asi como las diferencias principales entre cultivo tradicional
y organico, tanto en procesos como en resultados y calidad de los productos. Incluye
también medidas de preparacion y proteccion ante fendmenos meteorologicos adversos.

Algunos de los temas mencionados por los técnicos y los participantes son:

e [Lasoberania alimentaria desde la agroecologia.

e Manejo integrado de plagas y preparacion de bioinsumos para la produccion
agroecologica y organica.

e Produccion tradicional y cuidados culturales con un enfoque organico.

e Produccion de Stevia con enfoque y practicas orgénicas.

e Utilizacién adecuada de suelo; abonos verdes y la agroecologia; elaboracion de
defensivos caseros y abonos organicos.

e Dimensiones de la agricultura orgénica, bases cientificas, procesos y transicion

e Lombricultura
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Se realizaron 24 encuentros de capacitaciones. Segun la grafica 5 Comités participaron
24 veces, 2 Comités 23 veces, 2 Comités 22 veces, y 1 comité 20 veces. Con un
promedio de 3 socios por Comités participaron de los talleres de capacitaciones.

Sobre la calidad de los cursos dictados y la efectividad de los mismos, 8 calificaron como
Excelente 'y dos como Muy buenos; 7 consideraron los temas como suficientes para
lograr éxitos en la produccién de Stevia y 3 consideraron /nsuficiente, argumentando que
requieren aun de mayor capacitacion.

Los técnicos que intervinieron durante el proceso de capacitacion, manifiestan que los
productores ya tienen la capacidad de buen manejo de las informaciones tedricas y
practica y el uso de tecnologia en la finca. “Ellos mismos ya saben como instalar y utilizar,
ademas paliar las necesidades que se presenten, ya son creativos en ese sentido. Ya estan
familiarizados con su tecnologia y solucionan ellos sus problemas”.

¢) Dotacion capital semilla no retornable para insumos y equipos para el cultivo de
Stevia en las parcelas familiares

Esta actividad consistio en aportacion de un capital semilla para la adquisicion de
plantines de Stevia, y otros insumos y equipos necesarios para el cultivo en las parcelas
de las 50 familias beneficiarias, en los 3 distritos de intervencion del proyecto. Esta
compra de plantines de Stevia se realizaria por inica vez a través de esta actividad, porque
se capacitd a las familias para que puedan contar con las plantas madres y semillas
(actividad 1.2.)

En este punto, segun el informe técnico y datos relevados de encuestas, las 11 parcelas
fueron dotadas de infraestructura como pozos artesianos, reservorios de agua y estan
equipadas con sistema de riesgo.

Se cuenta con 5 ha de parcelas para la produccion, distribuidas en 10 Comités; (0,5 ha

por parcela), se han distribuido y plantado 370.000 plantines de Stevia en las 5 ha. Se
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aclara que la capacidad productiva en sistema de regadio es de 350.000 plantas; en un
sistema convencional se puede producir hasta 50.000 por ha.

De la totalidad de plantas distribuidas solo tuvo éxito el 40%, es decir, 148.000 plantas
de Stevia (aproximadamente) al momento de la evaluacion. El motivo de la pérdida de
las demés plantas obedecio al clima. Dos técnicos fueron capacitados con la Empresa
Granular, en Caaguazi, donde la misma tiene su centro de cultivo. La experiencia similar
se planted aplicar en Concepcidn, pero no resultd. Por esto, fracasaron las primeras
plantas distribuidas en casi 80%. Después de una evaluacion, modificaron el proceso
productivo y ahora estdn avanzando en la produccion.

En este punto se recoge como resumen de la situacion al momento de la evaluacion:

e Ocho (8) parcelas incorporan la produccion de Stevia.

e Seis (6) parcelas realizan corte de hojas para la primera tanda de venta de hojas
secas de Stevia a la empresa Granular; en el segundo corte solo 3 parcelas
participan en la venta.

e Dos (2) parcelas tienen problemas para iniciar el cultivo de la Stevia (Clima
adverso y busqueda de oportunidades laborales), y no han comenzado con las
tareas planificadas.

e Cuatro (4) parcelas gestionan venta de hojas y flores a otros compradores de
Stevia en el departamento y comercializan hojas secas y palitos.

e En las parcelas que tuvieron inconvenientes se implementa plan de rescate de las
con la compra de plantines de Stevia. Este plan de contingencia fue aplicado
viendo la necesidad de recuperar la produccion, las mismas fueron afectadas por
factores climaticos adversos y la minima resistencia de las plantas adquiridas de
Granular (plantas madres); en el plan estan involucradas 10 parcelas.

d) Asesoramiento técnico para ciclo de cultivo de la Stevia

Segun el informe técnico esta actividad consistio en el asesoramiento técnico para todo
el ciclo agricola de los productos, asi como para la adquisicion de insumos y equipos para
el cultivo de nuevos productos.

El informe técnico refiere que la asistencia fue a través de visitas semanales, pero las
informaciones relevadas en encuestas de los beneficiarios muestran que de 10 Comités,
8 recibian de manera quincenal, 1 de manera mensual, y otro trimestral.

En estos encuentros se verificod la aplicacion de técnicas y practicas agroecoldgicas y
organicas para la prevencion de enfermedades, pero en algunos casos no fueron muy
efectivas detectdndose ataque masivo de plagas (cochinillas) y enfermedades (seda
blanca); se atribuye a la misma como uno de los factores de pérdida de las plantas de
algunas parcelas.

Principales puntos del asesoramiento técnico para el cultivo de la Stevia:

e Preparacion de suelo para plantas madre en el vivero central.
e (Corte y cuidados culturales de los esquejes.
e Manejo del sistema de riego del vivero central y las 10 parcelas.
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e Preparacion de suelo para los tablones y el sistema de acolchado con mulch.

e Aplicacion de defensivos y preventivos orgénicos para el cultivo de Stevia, plagas
y enfermedades de la Stevia.

e Corte, secado y almacenado de las hojas para la comercializacion.

e Uso de luz artificial para horarios nocturnos (se instald una red de focos comunes
con el objetivo de brindar a las plantas luz para acelerar su desarrollo).

e Uso de carpa bajo las bandejas de esquejes para evitar el anclaje de las raices (este
método no dio buenos resultados haciendo que las raices de las plantulas se
atrofiaran y den un giro hacia la parte superior estresando asi la plantula)

Parte del fortalecimiento técnico se realizo con el apoyo técnico de la empresa Granular
e incluyo:
e Cuidados culturales del cultivo de Stevia.
e Manejo de suelo para el cultivo de Stevia.
e Epoca de corte, manejo poscosecha, almacenamiento de las hojas de Stevia.
e Registro de productores para el proceso de certificacion organica. Los productores
estan en la etapa de CONVERSION 0 (C0) en estos momentos y existen 4 etapas
(Conversion 0 CO, Conversidon 1 C1, Conversion 2 C2 y Orgénico)

En lineas generales, en lo que refiere al resultado se verifica la eficiencia en el
cumplimiento del cronograma, con las actividades planificadas, las asistencias técnicas,
conforme a las necesidades de los productores. Los encuestados manifiestan haber
aprendido durante las capacitaciones y asistencia técnica un mejor manejo de suelo y de
sus cultivos, aprendieron a producir organicamente, a diversificar mejor sus fincas y a
conocer el cultivo y los cuidados culturales de la Stevia.

La falta de eficacia se demostré con el inconveniente de las primeras producciones o
trasplantes de las plantas de Stevia. Esta situacion ha incidido de manera negativa en las
expectativas de los socios, en cuanto a no llegar el éxito deseado en cantidad de plantas a
producir y el volumen que deberia producir en la primera cosecha. Esta situacion obedece
a dos factores: a) no parten de un saber hacer, sino que incorporan dentro de sus practicas
una nueva variedad de producto de renta, con desconocimiento de los procesos
productivos. Generalmente, una iniciativa de esta caracteristicas tiende a la probabilidad
de que no se pueda lograr a cabalidad lo planificado; b) la cuestion climatica no se
considerd, ni por técnicos especializados de la Empresa Granular, el clima de Caaguaz
(donde tienen su centro de cultivo) requiere otro método de produccién y el clima de
Concepcion es particular, por lo que fueron adaptando en el proceso.

Resultado 2: Aumentados los niveles de renta de las familias rurales de 3 distritos

En relacion a este resultado, segun las fuentes secundarias y primarias, se realizaron
diversas acciones dentro de tres actividades incluidas.

a) Capacitacion y planificacion de comercializacion de la Stevia

18



Evaluacién de Fin de Proyecto
Incorporacién de la agricultura familiar al mercado de la Stevia en Paraguay

Segun consta en el informe técnico, los miembros de 10 comités, con un promedio de 3
miembros de cada Comité, participaron de 10 jornadas de capacitacion en el local central
de la OCRC, sobre temas referidos a la comercializacion de la Stevia.

También, en este mismo componente se busco promover la comercializacion conjunta, se
realizaron reuniones de consulta con organizaciones socias, como Paraguay Orgénico,
sobre demanda de mercado y posibles compradores. Luego de varios andlisis, se ha
llegado a negociar con una empresa privada llamada Granular S.A. Consiguiendo
ventajas con la firma de un contrato con esta empresa, que brinda asesoramiento técnico
y acompafiamiento en el proceso de Certificacion Organica.

El equipo técnico de la OCRC participdé de dos encuentros de intercambio sobre la
capacitacion de SPG (Sistema Participativo de Garantia), que es un sistema de
certificacion solidario.

Los temas que fueron desarrollados, incluye:

e Caracteristicas generales y planificacion del cultivo de la stevia.

e Mercado y caracteristicas de la demanda; potencialidades de la stevia y
evolucion de las exportaciones; principales mercados; importancia econéomica de
la stevia.

e Planificacién de los cortes (podas de uniformizacidn) para la venta futura del
producto y sistema integrado de produccion de la stevia.

e Comercio justo y produccion orgénica, con apoyo de técnicos de la ONG
Altervida, que cuenta con experiencia en la produccion y comercializacion
organica.

b) Comercializacion de Stevia como producto organico

Segun consta en el informe técnico, se comercializé un total de 691 kg de hojas de primera en la
primera cosecha, ciclo que se comprende noviembre-diciembre de 2016 y enero de 2017. Para la
venta organizada, se coordind con los técnicos responsables del vivero de plantas madre para la
entrega de plantines en las parcelas.

Kg Calidad Precio
539,5 Primera 10.000
100 Primera 10.000
91 Primera 10.000
469 Palitos 1000

En la encuesta realizada a los 10 Comités, cinco manifestaron haber iniciado su primera venta y
5 aun no comercializaron. El resultado de dicha operacion es como demuestra la siguiente tabla:
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Cuadro de venta realizado hasta la fecha segiin la encuesta:

Comité Kg Precio Ingresos Forma de distribucién de la
Cosechado vendido x obtenidos en ganancia e/ miembros
Kg Gs.
| 120 10.000 1.200.00 En partes iguales
2 530 9.180 4.800.000 En partes iguales
3 300 9.180 2.700.000 En partes iguales
4 400 9.180 3.600.000 Dividido en tres miembros
5 36 9.180 330.768 En partes iguales
Totales 1.386 12.638.768

Como se puede apreciar en el cuadro, hubo una venta de 1.386 kilos de Stevia, lo que
representd un total de mas de doce millones de ingresos, que se distribuyd en partes
iguales.

Conforme a los informes técnicos y fuentes primarias, no se obtuvo el resultado esperado
en la produccion de hojas en la totalidad de las parcelas por varios motivos y situaciones
durante la marcha del proyecto. Entre ellas, se apunta:

1. El material genético inicial utilizado como plantas madre en su mayoria
presentaban presencia de hongos patégenos.

2. Colocacion de carpa negra bajo las bandejas con esquejes para impedir que las
raices se puedan anclar en el suelo, practica que no dio buenos resultados ya que
las raices se atrofiaron.

3. La época poco adecuada para el trasplante; el calor de los meses de agosto a
octubre afectaron el correcto desarrollo radicular de la planta.

4. Resulta poco adecuada la carpa tipo mulch sobre los tablones; se crea un
microclima entre el suelo y la carpa favoreciendo la proliferacion de hongos
patogenos y la presencia de insectos, tales como la cochinilla, que afecta el
correcto desarrollo de las raices.

5. Se realizaron los cortes por etapas en algunas parcelas (Cuero Fresco,
Reconquista, San Antonio, 15 de agosto y Cerro memby) dando hojas de buena
calidad pero con el resultado de la perdida de al menos el 70% de las plantas; en
zonas como La Asuncion y Punta Pord Nu no se realizaron los cortes pero de igual
modo hubo plantas que se secaron (mas del 70%).

6. Las parcelas de Villalba cue, Paso hu y Jepayra se retrasaron por:

o Equipo no se apropia del proyecto, no funciona el trabajo en equipo y hay
falta de voluntad para coordinar las tareas.

o Condiciones inadecuadas para el ingreso de la maquina perforadora al
predio o parcela en donde debe realizarse la perforacion para el pozo

artesiano.

¢) Encuentro de capacitacion sobre certificacion orgdnica y comercio justo
para la Stevia

Segun consta en el informe, se han desarrollado 5 encuentros de capacitacion en los cuales
se tratd temas referentes a:
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e Certificacion de terceras partes, SPG, Certificacion organica, importancia de la
trazabilidad e identidad en el mercado.

e Agroecologia — Diseno predial y planificacidn participativa.

e Agroecologia — Mercado campesino, presentaciones, difusiones para la identidad.

e Agroecologia — Ferias locales, planificacion y diversificacion del mercado.

En cuanto a la efectividad, en relacion al resultado no se pudo llegar a la expectativa
iniciada. Si bien hubo esfuerzo, tanto de los beneficiarios como de los técnicos, y un inicio
de venta, no alcanz6 el rendimiento ideal. Para el 10% de los productores represent6d un
ingreso que suma a la economia familiar, pero para el 90% sigue siendo una posibilidad.
Se rescata que, si bien hubo una desercion del 27% de 10 comités, aunque por razones
laborales que a su vez guarda relacion con lo econémico, el 100% de los encuestados
mantiene una gran expectativa de que esta experiencia de produccion de Stevia serd un
ingreso formidable que ayude a mejorar la economia familiar.

Estan en un proceso de aprendizaje; hay errores que deberan ser superados. Las
infraestructuras estdn instaladas, es cuestion de fortalecer la produccion, aplicando las
capacidades adquiridas en este proceso para lograr acercarce al rendimiento deseado o
ideal, como se muestra en el cuadro siguiente, y serd un rubro alternativa de renta muy
favorable para la economia familiar. .

Cuadro de proyeccién del rendimiento y rentabilidad de la produccion!

Cantidad Ha. que Promedio de Precio Promedio de
de Plantas  representa =~ Rendimiento promedio Ingreso
en el primer por Kg. posible
afo
Plantas 350.000 5 6.500 8000 52.00.000
distribuidas
Plantines 146.000 2,1 2.711 8000 21.691.429

con éxitos

Si hubieran tenido éxito las 350.000 plantines distribuidas, el promedio de ingreso que
hubiera generado en la primera cosecha seria de mas de Gs. 50.000.000 (cincuenta
millones). Pero suponiendo que las plantas que, segun el informe técnico se cuenta a la
hora de esta evaluacion, tengan el rendimiento deseado supondrd mas de Gs. 20.000.000
(veinte millones) de ingreso. Esto, haciendo un calculo por debajo de la expectativa que
declara el manual de produccién de la Stevia de la Empresa Granular.

Resultado 3: Fortalecidas las capacidades de 11 comités de productoras/es

En los informes técnicos y en las entrevistas con los actores, se resalta que para el logro
de este resultado se encard acciones desde cuatro ejes de actividades:

L El cuadro se realizd con base en la informacion respecto a la produccion, segun -manual “Produccién
Sostenble del Ka’a He’é” de Granular Py
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a) Capacitacion para la articulacion e incidencia local

Fortalecieron sus capacidades de incidencia en politicas ptblicas a partir de jornadas de
formacion en articulacion e incidencia local. Se resaltan como resultados de este proceso:

e Ordenanza que establece porcentajes del presupuesto municipal hacia el
fortalecimiento de la AFC.

e Ordenanza que regula el uso de maquinarias agricolas del municipio a favor del
campesinado.

e Acuerdo con la Secretaria de Agricultura de la Municipalidad de Yby Yau para el
acompafiamiento y la coordinacién con la OCRC para la conformaciéon de una
Asociacion de Feriantes del distrito.

e Acuerdo de cooperaciédn interinstitucional OCRC- Municipaliad de Yby Yau.

b) Formacion administrativa y gerencial para profesionalizacion de comités

Se desarrollaron 5 jornadas de capacitacion en manejos administrativos, como ser el uso
y llenado adecuado de las facturas, los libros contables, la importancia del control de
entradas y salidas de las ganancias, uso de planillas para control interno y procedimientos
para el mejor manejo contable de los comités.

¢) Reuniones de trabajo con personal técnico y autoridades de instituciones e
instancias publicas

Durante el desarrollo del proyecto se logrdé coordinar y reunirse con autoridades
municipales para el tratamiento de temas de interés para el campesinado, las ferias y la
produccion organica. Como resultado de estas reuniones han surgido acuerdos de
cooperacion interinstitucional entre la OCRC y la Municipalidad de Yby Yau, que afecta
positivamente a todas las iniciativas de la organizacion, las buenas relaciones se
fortalecen y se van concretando las actividades planificadas. Segun entrevistas con
técnicos y dirigentes de la OCRC, la organizacidn es considerada y reconocida por las
autoridades, tanto locales como del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
Direccion de Extension Agraria (DEAg), y otras con las que coordinan acciones.

d) Encuentro de intercambio de experiencias sobre comercializacion de productos
orgdnicos

En el informe consta que el equipo técnico de la OCRC, conjuntamente con los
promotores de campo y miembros de los comités involucrados, han participado de
encuentros de intercambio de saberes de campesino a campesino, jornadas técnicas en el
local de la empresa Granular en el departamento de Caaguazi en las parcelas
demostrativas de Stevia. También, el segundo Encuentro y gira de productores,
intercambio de saberes y conocimientos sobre la produccion agroecologica y
organizacion de la produccion en el Asentamiento El Triunfo. Se visito la experiencia de
la Asociaciéon de Agricultores del Alto Parana (Asagrapa), asi como procesos de
comercializacidon conjunta, experiencias en cuanto a tecnificacion de la produccion y
mejoras en las técnicas de produccion de plantas frutales y de hortalizas. Se visitd y
compartio experiencias en el local de la empresa Granular en las parcelas experimentales
de Stevia en el departamento de Caaguazu, se recorrio las parcelas para ver las diferentes
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variedades que estd trabajando la empresa y se compartié un momento de intercambio
de saberes entre técnicos y productores, los objetivos y metas que se tienen tanto para la
produccion como para la comercializacion; las dificultades encontradas en el campo
experimental se asemejan mucho a las dificultades encontradas en las parcelas de los
productores de la OCRC.

Si bien el resultado 3 se refiere a los 11 comités de productoras/es, las acciones también
se centraron en la OCRC, siendo el beneficio para todos sus asociados, como el caso de
los logros en términos de ordenanzas y acuerdos establecidos con instituciones y
empresas. En este punto, los logros fueron satisfactorios y la apreciacidn, tanto para los
asociados como para los propios dirigentes de la OCRC, es que son importantes y
consideran que es un resultado logrado.

5. EVALUACION PARTICIPATIVA

Para la consultoria es muy relevante incluir las apreciaciones mas cualitativas del grupo
meta, relevadas a través de las entrevistas y los grupos focales. Desde sus protagonismos
y con base en preguntas orientadoras, se revisaron de manera critica el proceso de
ejecucion del proyecto.

En este apartado incluimos las apreciaciones desde los actores, las visiones y aportes en
el andlisis del proceso de ejecucion del proyecto, sus logros, limitaciones, y los
aprendizajes que produjo esta experiencia.

5.1. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y RESULTADOS
DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA Y POLITICA DE LA OCRC

La OCRC, desde su constitucion como gremio se ha planteado avanzar en la practica y el
fortalecimiento de la agricultura familiar campesina de forma sostenible, desde una
perspectiva integral y agroecologica. En este marco se plantea la produccion de stevia y
la incorporacion de la tecnologia en la produccion.

Con esta iniciativa se da un importante avance en esa perspectiva, al instalar tecnologia
para el agricultor socio, con el sistema de riego y los pozos artesianos. Se supera una de
las limitaciones que siempre hubo en la agricultura campesina. Diez comités hoy cuentan
con pozo artesiano y con un sistema de riego que capturan agua de 30.000 a 40.000 litros.
Este avance cualitativo en el acceso de la tecnologia es fundamental para diversificar
alrededor de este acceso otros productos.

Esta iniciativa ha dado frustracién para un porcentaje minimo de socio, pero mucha
expectativa para la gran mayoria. Permitié obtener infraestructuras de produccion y
ampliar las que ya se tenia. La stevia es una parte de otros rubros que se produce y se
quiere producir en el afan de diversificacion productiva de la finca familiar. El sistema de
riego permitird abordar otra produccion de renta a la par de la stevia. La OCRC cuenta
con un Estudio de Mercado, por una consultoria promovida por la organizacion, que
muestra que en el Municipio de Yby Ya’u se consume 18.000 Kg por mes de tomates. Y
gran parte de esa demanda se cubre con produccion de otros productores que no son de la
zona. A la par de la stevia, también esta planificada la produccion de este rubro.
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En cuanto a la eficacia del grado de cumplimiento de los resultados y los objetivos, para
la OCRC, econdémicamente no dio el resultado esperado. No se lleg6 a las ambiciones
iniciadas al elaborar el proyecto. Se planteaba 5 hectareas de stevia, pero no se logro en
cuanto a volumen de produccion, pero si estan instaladas las condiciones para avanzar y
mejorar las condiciones de la Agricultura Familiar.

A mas de la instalacidn de sistema de riego y el pozo artesiano, en dos afios se ha avanzado
en la formacion de manejo de produccion agroecologica. La directiva de la OCRC,
sostiene que no es facil avanzar del discurso hacia la préactica en la modificacién del
modo de produccion. Esto implica salir del enfoque de las instituciones del Estado, como
el DEAg vy otras instituciones. Es desaprender la practica historica de produccion y
empoderarse de un nuevo modo, con una mirada mas integral de la agricultura.

El grupo etario que conforma el grupo de productores y productoras socios/as sobrepasan
los 30 afios, y esto también implica un cambio cultural en su modo de produccion. Con el
proyecto se ha podido instalar en la teoria y la practica el modo agroecoldgico de
produccion. Esto implicé desde el modo de produccion hasta el modo de organizacion.

En cuanto a la transferencia de capacidades, se dio capacitaciones que ahora se esta
llevando a la practica como la produccion de abono, de repelentes organicos y los
cuidados culturales de la stevia, desde su produccion hasta el modo de embalaje para la
comercializacion.

En cuanto al proceso organizativo, se da un avance importante que es producir en forma
conjunta en un espacio colectivo. Segin los analisis de los técnicos y dirigentes, hay
factores que inciden para el empoderamiento y que no tiene que ver con la motivacion
que genera un rubro sino con la conciencia y la madurez politica. La opcion agroecologica
y de manera organizativa y asociativa es una conviccion politica que requiere madurez.
En esta experiencia hay comités que lo miran desde esa perspectiva y avanzan, ya estan
con otros rubros aprovechando la infraestructura, tomando en cuenta todas las
recomendaciones técnicas.

El tema asociativo es una cuestidon importante para la OCRC, porque permite sortear
temas de orden organizativo y lograr conquistas, no solo para la OCRC sino para el sector
campesino.

5.1.1. CAPACIDADES TECNICAS INSTALADAS EN LA OCRC

Esta experiencia logro reunir varios técnicos que son hijos de socios o allegados a la
OCRC, en su mayoria del Departamento de Concepcion. Esta particularidad favorecio el
compromiso laboral y converge con la linea de politica de la OCRC. Son técnicos que
fueron formados en otros paises, como Venezuela, Brasil y en el pais, especialistas en
produccidn agroecoldgica, una perspectiva que a nivel pais es escasa.

La fortaleza de este equipo se basa en la diversidad de conocimientos que se
complementan en el campo de accidn, y sus origenes campesino y concepcionero

facilitan conocer la realidad y la idiosincrasia de los/as socios/as.

El equipo de técnicos estd integrado por ingenieros agronomos, agroecologos, ecologo
humano, viverista, entre otros. Es el capital humano que la OCRC va conquistando con
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la iniciativa. El compromiso de este equipo trasciende por sobre el contrato laboral, segiin
manifiestan, y va mas alla de lo que fue el proyecto.

a) Especializacion de dos técnicos

Como logro significativo durante esta iniciativa, la OCRC menciona la especializacion
de dos técnicos que fueron entrenados por la Empresa Granular Py, S.A. Con esta empresa
se firmo6 un acuerdo para la venta de la produccion y la capacitacidon técnica. Fueron
enviados dos técnicos de la OCRC para la capacitacion en el manejo de la produccion de
la stevia en Caaguazu, lugar donde esta empresa tiene algunos centros de operaciones y
sus viveros de produccion. Estos dos técnicos, posterior a la formacion, tuvieron a su
cargo el trabajo con los productores y la reproduccion y asistencia técnica.

b) Aprendizajes técnicos

Los técnicos manifiestan que esta iniciativa permitié aterrizar algunos conocimientos y
también comprobar los errores entre la practica y la teoria. Es el caso de la produccion
de esquejes que se hizo en bandejas (que no tiene un hueco grande) y se utiliz6 un sustrato
comprado; los esquejes al brotar rdpido no enraizaban bien en ese pequefio espacio y con
ese sustrato. Las raices que echaban las plantas no eras fuertes y la plantita se secaba
después del trasplante. Entonces los productores llegaban a la conclusion de que era mejor
usar semillas porque en la bandeja no eran fuertes las raices de las plantas.

Las orientaciones técnicas ofrecidas por Granular no eran viables para la zona, donde el
clima es diferente. Los técnicos consideran que la literatura agronomica-agroecologica
puede ser universal, pero el ecosistema varia de un punto a otro. El problema que se tuvo
en la experiencia con Granular es que la capacitacion que se hizo en Caaguazu respondia
a un clima muy diferente al de Concepcion.

Otro aprendizaje en la practica con Granular es dejar que las raices de los plantines que
tocan tierra deben ser cubiertas con carpa negra para evitar pérdidas. Entonces los
productores que tenian sus plantines en sus viveros regaban las plantas y ahi mismo las
raices traspasaba la bandeja, tocaba tierra; y cuando se trasplantaba casi no se secaba
ninguna plantita debido a la fuerza de las raices. Entonces se comprob6 que no era bueno
tratar los plantines de la manera que oriento Granular, de hecho ellos mismos ya lo hacian
de esta manera. En el intercambio constataron los errores, aprendieron de los productores
y no se cerraron al conocimiento técnico unicamente, esto debido a que el equipo técnico
no tiene una formacioén cerrada.

5.1.2. LIMITACIONES Y CONDICIONANTES EN EL PROCESO

Los técnicos manifiestan que, a pesar del esfuerzo, la logistica para el acompafiamiento
técnico no fue suficiente. A pesar de todos los esfuerzos del equipo técnico para paliar las
necesidades de acompafiamiento a los productores nunca serdn suficientes ni satisfechas
Se requiere mucha logistica y recursos para poder cubrir toda la zona. Se hizo el esfuerzo
posible pero no se lograra satisfacer las necesidades del 100%. También consideran que
subyace, en la prictica de los productores la costumbre instalada por la modalidad
extensionista del MAG, que genera alta dependencia, porque dependen exclusivamente
del técnico. En ese sentido, los técnicos hicieron de todo para cubrir las necesidades de
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acompafiamiento. Esta situacién también obedece al area de cobertura, ya que las
experiencias estan muy dispersas.

Otra cuestion, que obedecié més bien a factores externos, es que el sistema de regadio
dependia de electricidad y si habia un corte de energia, situacion frecuente en la zona, sea
por inclemencia del tiempo o de alta temperatura que exige mayor demanda de energia,
se debia regar manualmente los plantines.

5.2. EFECTOS POSITIVOS QUE NO ESTABAN PREVISTOS

En la formulacion de proyecto se plantean acciones mas genéricas y algunas especificas,
pero en la ejecucién se fueron ajustando. El vivero no estaba previsto desde su inicio y
la incorporacion fue estratégica, que merece ser fortalecido. En el proyecto se habia
previsto la compra de plantines y la distribucion a socios. Para los técnicos y dirigentes
el vivero es una iniciativa bien interesante desde el punto de vista campesino, permite la
sostenibilidad del proyecto, mediante la autosuficiencia de producir plantines por
esquejes. Permite sin mucha demora reponer las pérdidas de plantines. Hoy se cuenta con
estructuras para que los diez comités tengan sus propios plantines.

Esta iniciativa permitié también que la OCRC se posicione como referente dentro del
Departamento y a nivel pais. Gracias a la produccién de stevia se ha llegado a muchos
espacios para mostrar y hablar sobre la experiencia. En varios eventos se llevo la
experiencia, ya sea para exponer en imagenes como en las ferias, donde llevaron su
propia produccion. Eso permiti6 ir abriendo puertas y tejer redes con otros productores y
con empresas.

La OCRGC, al incursionar en la produccion de stevia, permite rescatar la identidad de la
zona, ya que esta planta es originaria del lugar, y consideran que la OCRC debe
empoderarse y crear condiciones de produccién como una alternativa. Sirve para ser
referentes en la produccion de stevia y, con el tiempo, se puede ir creciendo en la
produccion de este rubro nacional e internacionalmente innovando toda la cadena
productiva de forma agroecoldgica.

5.3. PERSPECTIVA DE GENERO

En cuanto a la politica e inclusion de la perspectiva de género, la OCRC tiene su estructura
de coordinacién de mujeres propia. Esta instancia tiene su coordinacion, estructura y
agenda propias. Las ferias realizadas, tanto a nivel local, regional o nacional, son
conducidas por esta instancia. Todo lo que apunta al procesamiento (empaquetado) y
certificacion de stevia, también lo realizan las mujeres. Tienen una participacion activa
no solo en la parte productiva sino en todo el proceso organizativo, que implica
fortalecimiento del liderazgo femenino y crear condiciones para lograr la equidad.
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Permanentemente se desarrollan actividades transversales que involucra a hombres y
mujeres para ir fortaleciendo la politica de género de la OCRC. En esta iniciativa de la
stevia el 51% son mujeres. En la produccion de la stevia, las mujeres participan en toda
la cadena, desde la preparacion de suelo, la produccion de plantines, los cuidados
culturales y en el embalaje de la stevia.

5.4. LOGROS EN LAS RELACIONES DE LA OCRC

a) Relacionamiento con la Empresa Granular

Esta iniciativa permitio fortalecer el relacionamiento con algunas organizaciones y con
otras establecer un relacionamiento formal y prometedor, como el caso de la Empresa
Granular, con quien se ha firmado un acuerdo por cuatro afios.

El convenio con Granular considera un logro trascendente para la OCRC, es una puerta
abierta. Un acuerdo que se hara el esfuerzo suficiente para honrar y cumplir, porque de
esto dependerd la sostenibilidad en el tiempo. Es un paso importante que debera, luego
de cumplido el plazo, evaluar si continuar o tomar otras alternativas.

Por su parte, la Empresa Granular manifiesta que el acuerdo con la OCRC es muy
expansion de la produccion orgédnica de la Stevia. Consideran que se comprende las
dificultades que se tuvo hasta el momento, por el cambio de clima. La OCRC representa
parala empresa una organizacion con estructura interesante, porque cuenta con capacidad
de gerenciar y cubrir sus propios técnicos asi como organizar la producciéon hasta la
comercializacion.

El Ka’a He’€ o Stevia es una planta muy particular que tiene su encanto, pero requiere de
un minucioso cuidado y ahi la OCRC, con sus propios técnicos, permitira llegar a producir
calidad de primera redundando en beneficio de sus asociados. Sugiere que la OCRC debe
invertir en sus técnicos y también apuntar a la instalacion de condiciones para el secado
para lograr la mejor calidad de produccion.

b) Relacionamiento con Oxfam

Oxfam y OCRC ya tienen una trayectoria larga de trabajo y de compafierismo, desde la
directiva de OCRC, ya que practicamente desde el surgimiento de la OCRC se viene
trabajando conjuntamente. En ese sentido, consideran que en todo este tiempo se
construyd mds una relacion de compafierismo que de relacidon vertical como ocurren con
otras entidades similares o agencias.

El apoyo de Oxfam, tanto en mediar en sus necesidades y financiar ciertas iniciativas, asi
como el aporte técnico, fue y seguira siendo fundamental para el fortalecimiento
organizativo y productivo.

En relacion a este proyecto, consideran que hubo muchos imprevistos, y que con la
cooperacion se fue ajustando por lo que rescatan la flexibilidad en entender que los
proyectos no son camisas de fuerza, sino un itinerario que debera ir adecudndose a la
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realidad sin afectar sus objetivos y resultados previstos. Rescatan de Oxfam y su equipo
el compromiso de buscar las mejores salidas para conseguir el mejor logro.

¢) Relacionamiento con algunas instituciones

La OCRC considera que las iniciativas que se desarrollan desde los proyectos sirven para
implementar modelos piloto, para luego promoverlos para su inclusion en las politicas
publicas, tanto de gobiernos locales como también del gobierno central.

En tal sentido, en esta iniciativa se mantuvo una linea de actividad que apunta a la
incidencia en politicas publicas. Se tiene un trabajo interesante construido con la
Secretaria de Agricultura de la Municipalidad de Yvy Ya'u. La experiencia de trabajo y
enfoque metodoldgico es innovadora para la Municipalidad.

Desde el esfuerzo cooperativo, la organizaciéon se instala en las politicas de las
instituciones locales de manera gradual, para que mas adelante se puede convertir la
experiencia en algo regional e ir avanzando con todos los interesados, sean 0 no socios
de la organizacidn, porque la agroecologia es territorial.

La OCRC, con su linea de trabajo viene ganando consideracion y reconocimiento. Esta
situacion aporta y ubica acciones estratégicas, como la propuesta de que un porcentaje
del presupuesto Municipal sea destinado a la Agricultura campesina. También, en la
misma linea se plantea desde las organizaciones trabajar por el empoderamiento de los
productores en la linea agroecologica y asi posibilitar que territorialmente se recupere y
se fortalezca la Agricultura Campesina.

6. SOSTENIBILIDAD DE LA INICIATIVA

La consultoria parte de la premisa de que, cuando hablamos de sostenibilidad, no nos
reducimos a un analisis de la sostenibilidad econdmica y financiera inicamente, sino al
grado en que los cambios positivos del proyecto se mantendran después de que el apoyo
externo haya terminado.

En primer lugar, se resalta que el tiempo de ejecucion del proyecto (24 meses) es
insuficiente para lograr cambios de cardcter sociocultural y econdémico. Cuando nos
referimos a cultural, es a superar ciertas debilidades organizativas, practicas productivas,
la incorporacidén y manejo de tecnologias, y lograr incorporar e instalar en poco tiempo
canales de comercializacion, lograr la incorporacion a los productores en la cadena de
valor de la produccion. Pero no obstante, durante toda esta examinacion de los resultados
se encuentran algunos factores que generan condiciones para la sostenibilidad de esta
experiencia.

A nivel organizativo, la OCRC logré conformar un equipo técnico multidisciplinario, que
tiene formaciones técnicas y politicas, y que esta iniciativa permitié consolidar. Este
equipo se siente identificado con la organizacion y con el emprendimiento, segin
manifiestan. No solo les une el compromiso contractual, sino mas alld de esta relacion
con la OCRC, manifiestan su interés de poner en practica su conocimiento y un
compromiso politico con la agroecologia. Ese es un plus que hay que fortalecer para
garantizar los avances de acciones instaladas en este proceso. “Antes, en los proyectos se
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contrataba técnicos que eran externos a la organizacion, lo que generaba una separacion
y conclusion de la tarea del técnico con el proyecto al término de este. Con los técnicos
que fueron formados por la organizacion, es posible continuar con el acompafiamiento a
pesar de que haya culminado el proyecto, porque estan comprometidos y convencidos de
que las acciones encaradas son validas para lograr el arraigo y la superacion de las
limitaciones de las familias campesinas”, es la aseveracion de unos de los técnicos que
acompaid el proceso.

A esto se agregan las acciones sostenidas que la OCRC viene desarrollando a favor de la
Agricultura Familiar Campesina y la modalidad de una metodologia participativa de los
socios y socias, en la planificacion y en las tomas de decisiones, que garantizan en gran
medida el empoderamiento y el compromiso de los beneficiarios directos del proyecto.

Otro de los factores que inciden de manera favorable para la sostenibilidad son las
capacidades técnicas impartidas durante este proceso, lo cual fue considerado por el 90%
de los encuestados como excelente y que permite avanzar en la produccion,
multiplicacion de las plantas de Stevia y sus cuidados culturales. A esto se agrega la
transferencia tecnologica para los 10 comités, como el pozo artesiano y el sistema de
riego, incluyendo las capacidades transferidas para el buen uso de estos equipos, ya que
los mismos tienen una vida util de 15 a 20 afios, en promedio.

En la actualidad, se cuenta con aproximadamente 150.000 plantas de Stevia distribuidas
en 7 comités. La infraestructura que tienen es para producir entre 350.000 a 500.000
plantas. Ademas. 10 viveros instalados con infraestructura para seguir reproduciendo mas
plantines. Un promedio de 3 personas por Comités adquirieron formacion suficiente para
la produccion de plantines madre o semillas.

Otro de los factores es la capacidad gerencial que va desarrollando la OCRC en este rubro.
Ha firmado un convenio con Granular, lo cual es un avance importante porque permite
contar con un acuerdo formal, que a su vez transmite garantia y animo al socio, de un
mercado seguro con precio estable. Existe mercado suficiente para la Sevia; segin la
empresa Granular, la demanda que ellos manejan requiere de mas volumen de produccion
y recientemente estan abriéndose nuevos mercados en Asia y Europa.

También, otro factor que colabora sustancialmente es el reconocimiento que ha ganado
en este proceso la OCR en el &mbito de incidencia en politicas publicas, principalmente
en el gobierno local, con logros importantes como la ordenanza que establece porcentajes
del presupuesto municipal hacia el fortalecimiento de la Agricultura Familiar Campesina;
el acuerdo con la Secretaria de Agricultura de la Municipalidad de Yby Yau para el
acompaiamiento y coordinacion conjunta con la OCRC para la conformacion de una
Asociacion de Feriantes del distrito, asi como el reciente acuerdo de cooperacion
interinstitucional OCRC - Municipalidad de Yby Yau.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El proyecto “Incorporacion de la agricultura familiar al mercado de la Stevia en

Paraguay” ejecutada por la Organizacién Campesina Regional Concepcion (OCRC), en
gran medida ha llegado a los objetivos y resultados propuestos en el tiempo planteado.
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Se plante6 la incorporacion de pequeiias/os productoras/es al mercado de la Stevia
Organica. No se pudo llegar a la expectativa iniciada al 100%, a pesar de los esfuerzos,
situacioén que no obedecid solo a factor humano, sino al factor climatico.

Para el 10% de los productores represent6 un ingreso que suma a la economia familiar;
para el 90% sigue siendo una posibilidad y opcion muy valida. El 100% de los
encuestados mantiene una gran expectativa que esta experiencia de produccion de Stevia
serd un ingreso formidable que ayude a mejorar la economia familiar.

El proyecto, en su corto tiempo, constituyd un proceso de aprendizaje muy importante;
hay errores que deben ser superados y que sirvid como aprendizajes, principalmente en
aspecto productivo y en la fase de secado. Estan instaladas las infraestructuras que
permitird fortalecer la produccion, aplicando las capacidades adquiridas en este proceso
para lograr acercarse al rendimiento deseado o ideal, y asociada a otra producciéon como
se viene proyectando, tanto de consumo como de renta, serd una alternativa favorable
para el mejoramiento de la economia familiar.

Existen condiciones para lograr fortalecer esta iniciativa instalada, como la preparacion
y condicionamiento de 5 ha, de stevia, las casi 150.000 plantas que en la actualidad
cuentan, las capacidades instaladas tanto a nivel de productores y el equipo técnico que
consolida la OCRC; mds el acuerdo con la Empresa Granular y el inicio de
comercializaciéon de la produccién, es un avance gradual pero seguro de inclusion de
pequefias/os productoras/es al mercado de la Stevia Organica.

El Proyecto ha instalado, en poco tiempo, condiciones y medios que constituyen una
plataforma importante de una nueva modalidad de gestion que apuntan a modificar la
problemadtica que afecta a la Agricultura Campesina, que requieren de continuidad o
adopcion de un proceso de esta naturaleza, tomando en consideracion los aciertos y
desaciertos de la validacion de los procesos instalados.

Esta iniciativa instalada requiere consolidarse, por lo que requerira una segunda fase de
apoyo externo, mediante proyectos o programas, donde se debera fortalecer las
capacidades de los socios productores/as. Cada paso es un desafio y el aprendizaje es
constante, por lo que requerira recrear y evaluar para ir mejorando la experiencia
productiva. De este modo se podra llegar a las 5 ha, con un 6ptimo de productividad en
volumen con la permanente asistencia técnica y garantizar la buena calidad.

Una vez que se avance hacia la comercializacion, se requerira infraestructura adecuada
para los procesos de la produccion: el secado, la limpieza, empaquetado, etiquetado. A
la par de estas acciones se requerird realizar la gestion y los procedimientos para la
certificacion organica conforme a los requerimientos legales. Este paso requiere 5 afos
de proceso. Es un trabajo que se debera seguir de cerca con las fincas involucradas que
son diez hasta el momento, pero se pretende llegar a treinta en el transcurso de las
gestiones.

Asimismo, la iniciativa deberd en futuras acciones incorporar, aprovechando las
capacidades instaladas a nivel de técnicos, la investigacion en conjunto con los
productores sobre la utilizacion y aprovechamiento de la tecnologia y el manejo de la
planta. Segiin la Empresa Granular, en estos momentos estan ingresando al mercado

30



Evaluacién de Fin de Proyecto
Incorporacién de la agricultura familiar al mercado de la Stevia en Paraguay

Stevias provenientes de Colombia, y que traen consigo enfermedades que se puede
propagar en los demas cultivos; esto puede considerarse una amenaza y si se tiene equipo
de técnicos especialistas que sistematice los aprendizajes se podra evitar incursiones
indeseadas, mas aun contando la organizacion con plantas propias, permitiendo un mejor
posicionamiento para referenciarse con esta produccion.
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