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Geeta Chaudhary
Ministra de Agricultura, Bosques y Medio Ambiente de Nepal

El cambio climético ya no es una amenaza lejana. Puede que el mundo se haya visto
interpelado brevemente por la ferocidad, la magnitud y los dafios de la reciente riada
ocurrida en Rasuwa. Sin embargo, para nuestras comunidades, la crisis va mas alla de
los acontecimientos que captan la atencion internacional. Seguimos enfrentandonos
a impactos recurrentes que alteran la vida y los medios de subsistenciay cuya carga
soportan en mayor medida quienes menos han contribuido al problema.

Estamos viendo como nuestra region montanosa se vuelve mas céalida, cémo los
glaciares se derriten méas répidamente y como la comunidad agricultora lucha contra la sequia y las inundaciones
en un mismo ano. El dengue esta llegando a las comunidades que viven a gran altitud, en zonas que antes se
consideraban demasiado frias para que esta enfermedad se propagase. Estos cambios suponen una amenaza para
nuestra seguridad hidrica, asi como para la produccién de alimentos y la salud publica, al tiempo que ejercen una
presion adicional sobre unos servicios e infraestructuras que ya se encuentran al limite. Y todo ello en un pais que
es responsable de menos del 0,1 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.

La publicacion de Oxfam Desastre ¢para quién? dirige la atencidn hacia esta injusticia. Segun estimaciones del
informe, el 0,1 % més rico genera mas emisiones derivadas del consumo que los 3500 millones de personas

mas pobres del mundo en su conjunto. Ademas, muestra como la desigualdad determina como de expuestas
estan las personas a los desastres, asi como su capacidad de recuperacion, al tiempo que revela que algunas
personas no hacen sino acumular méas riqueza gracias a las crisis que empobrecen a otras. El informe vincula las
responsabilidades de las emisiones con las desigualdades en cuanto a sufrimiento, recuperacion y ganancias
econdémicas, con lo que ayuda a entender mejor las cuestiones que debe atender la justicia climatica.

Comparto la preacupacion que expreso nuestro primer ministro Balendra Shah en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, donde declard que nos encontramos en un mundo donde resulta muy facil trasladar armas
rapidamente entre fronteras, mientras que la comunidad agricultora se enfrenta a grandes dificultades para
acceder a insumos basicos. Elinforme nos invita a examinar estas prioridades a través de las experiencias de
las personas que sufren penurias a causa del cambio climéatico. En mi opinion, nos exige que revisemos a que
intereses sirven nuestras decisiones econémicas. La accion climatica debe reducir el exceso de emisiones,
proteger a las personas y respetar el principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, y las
respectivas capacidades.

Asi pues, Nepal insta a todos los paises e instituciones a cumplir con su parte en lo que se refiere a reducir las
emisiones; quienes mas han contribuido al problema y quienes mayor capacidad de respuesta tienen han de
hacer mas. También debemas colaborar para acelerar la adaptacion, ofrecer una financiacion climéatica adecuada,
previsible y en forma de subvenciones, y reforzar los sistemas de alerta temprana. Nuestro apoyo debe llegar a las
comunidades mas expuestas a los riesgos y con menor capacidad de recuperacion. Nuestra accion colectiva debe
proteger la dignidad humana y frenar la injusticia climatica.

La publicacion de Oxfam Desastre ¢para quién? muestra por qué la reduccion de la desigualdad ha de ser un
aspecto central de la accién climatica, algo que comparto plenamente. Insto a toda persona que o lea a que
reflexione sobre las conclusiones que se presentany a que asuma las responsabilidades que se ponen de
manifiesto. Debemos medir el progreso en funcion de si quienes menos han contribuido a esta crisis pueden vivir
en condiciones seguras y recuperarse con dignidad. Todas y todos estamos de paso por la Tierra. Nadie deberia
tener mas derechos que el resto para explotar recursos a costa de otras personas. Lo que el planeta nos ofrece
debe compartirse equitativamente entre todas las personas, ricas y pobres, asi como con las generaciones
futuras.



Grace Blakeley

Comentarista de economiay politica, columnistay periodista del
Reino Unido. Es autora de Vulture Capitalism: How to Survive in an
Age of Corporate Greed (Capitalismo buitre: cémo sobrevivir en una
era marcada por la avaricia empresarial).

El colapso climatico no es una amenaza lejana: ya esté transformando nuestro mundo,
desplazando a millones de personas y causando la muerte de cientos de miles cada
afno. Sin embargo, los efectos del calentamiento no se sufren por igual. Quienes menos
han contribuido a crear la crisis climatica —las personas que menos se benefician del
sistema de capitalismo fésil que domina nuestro mundo— son quienes pagan el precio mas alto.

Las personas que pasan hambre, que se ven desplazadas o que pierden la vida como consecuencia del colapso
climatico no son las responsables de la creciente concentracion de gases de efecto invernadero en nuestra
atmosfera. Elinforme Desastre spara quien? concluye que el 0,1 % més rico del planeta emite méas C0, que el
conjunto de los 3500 millones de personas mas pobres. De las personas més ricas del mundo, 250 000 poseen
aviones privados, y cada vuelo emite la misma cantidad de CG, que lo que genera de media una persona corriente
en un ano. Los excesos de las personas ricas estdn matando a aquellas en situacion de pobreza. Segun el informe
de Oxfam, las emisiones anuales del 1 % méas rico causaran 1,9 millones de muertes adicionales por calor extremo.

Pero incluso si las personas més ricas del mundo empezaran de repente a preocuparse por su huella de carbono,
seguirian siendo responsables de una proporcion desmesurada de emisiones, las derivadas de sus inversiones.
Desastre ¢;para quién?revela que las inversiones de los 1000 milmillonarios mas ricos produjeron 486 millones
de toneladas de CO, en 2025. EL 71 % de las inversiones de los milmillonarios corresponde a sectores altamente
contaminantes, como el del petroleo, el gas y los productos quimicos.

Elinforme de Oxfam sefnala de manera evidente que los ricos son los principales responsables de la crisis
climatica, pero también quienes mas facilidad tienen para protegerse de sus efectos. Durante los incendios
forestales que asolaron California en 2025 se evacu0 en helicoptero a las personas ricas, que fueron trasladadas
a hoteles de cinco estrellas gracias a exclusivas polizas de seguro de lujo. Entre tanto, los hogares de renta baja
perdieron sus hogares y se vieron obligados a vender las ruinas a promotores inmobiliarios a precios irrisorios.

En Bombay, segun indica elinforme, los hogares con menor renta afectados por las inundaciones tuvieron que
pagar en reparaciones el equivalente a 15 veces sus ingresos mensuales, mientras que los hogares mas ricos solo
tuvieron que destinar el equivalente a un mes.

En otras palabras, no existen los “desastres naturales” como tales. Los fenémenos meteorologicos extremos que
cada vez son mas habituales por todo el mundo se convierten en desastres debido a la desigualdad.

Estos datos apuntan a una cuestion importante: el colapso climatico no es algo que la humanidad esté infligiendo
a la naturaleza, sino que se trata del resultado inevitable de un proceso de produccion capitalista en el que un
reducido numero de personas posee y cantrola los recursos mas importantes del conjunto de la sociedad, mientras
que el resto de la poblacion se ve obligada a vivir con las consecuencias de las decisiones de esa minoria. La
desigualdad en cuanto a la propiedad de nuestros recursos mas impartantes, asi como su explotacion con fines de
lucro, esta calentando nuestro planeta, causando la muerte de quienes no tienen responsabilidad alguna de esta
crisis.

En la década de 1860, cuando el capitalismo industrial redefinia Gran Bretana, Marx escribio que el capital
considera las fuerzas de la naturaleza como un “don gratuito”. Simplemente reivindica la propiedad de estos
recursos —a menudo con la ayuda de Estados poderosos—, los explota para lucrarse y rara vez invierte en
regenerarlos una vez tomados. Desde el cercado de tierras comunes hasta la apropiacion de recursos naturales a
lo largo del mundo colonizado, esta alianza entre capital y Estado se ha aprovechado de los “dones gratuitos” de la
naturaleza desde sus inicios.



Resulta llamativo lo profético de como entendia Marx la relacion del capital con el mundo natural, y lo pertinente
que resulta esta concepcion para comprender el desafio del colapso climético. El capital extrae los combustibles
fosiles como si fueran un “don gratuito” de la naturaleza, obteniendo ingentes beneficios de este proceso, ademés
de enormes subvenciones por parte de poderosos Estados. Sin embargo, las consecuencias de estas decisiones
las sufrimos todas las personas en forma de colapso climético, y la peor parte se la llevan quienes menor
capacidad de proteccion tienen. Como dijo Marx, “la produccion capitalista por tanto solo desarrolla la técnica [...]
minando simultaneamente las fuentes de toda riqueza: la tierra y el obrero”.

Estas crisis no son inevitables, son el resultado de un sistema que la propia humanidad ha creado y que, por tanto,
la humanidad también puede reemplazar. Pero no podemos depender de que los Gobiernos hagan el trabajo duro
por nosotras. El Estado capitalista, tan impregnado de los intereses del capital fosil, no nos salvara del colapso
climatico. Debemos organizarnos para defender el mundo natural, del que formamos parte.

Debemos organizarnos contra el capital fosil para superar la division entre humanidad y naturaleza a la que ha
dado lugar el desarrollo del capitalismo. El camino ya lo estan forjando quienes reconocen que la separacion
entre humanidad y naturaleza es tan solo un mito. Los grupos indigenas se encuentran en la primera linea de

la resistencia contra el capital fosil por todo el mundo: desde lideres y lideresas indigenas que luchan contra

la explotacion forestalilegal en la Amazonia hasta quienes hacen todo lo posible por mantener el petroleo de
Ecuador bajo tierra, pasando por quienes se oponen a nuevas explotaciones petroleras en Alaska, y la pablacion
de Hamburgo, que voto a favor de devolver la red eléctrica de la ciudad al sector publico.

Existe una alternativa a un mundo en el que los recursos mas importantes de nuestra sociedad son propiedad
y estan controlados por una pequefia élite que considera la riqueza de la naturaleza como un “don” que puede
explotar a su antojo. Esa alternativa ya la estan construyendo ante nuestros ojos activistas, lideres sindicales
y personas organizadoras de la comunidad, que estan retomando el control de nuestra economia. El resto del
movimiento climatico deberia tomar buena nota de estas palabras, que a menudo se atribuyen a Chico Mendes,
recolector de caucho, lider sindical y activista medioambiental brasilefo: “el ecologismo sin lucha de clases es
simplemente jardineria”.



Naderev “Yeb” Safio

Activista por la justicia climaticay director ejecutivo de Sentro
Para sa Ikauunlad ng Katutubong Agham at Teknolohiya (SIKAT],
de Filipinas.

La injusticia que define nuestra épaca no es simplemente el colapso climatico, sino
mas bien la forma intencional en que se esta produciendo este colapso: destruyendo a
quienes menos han contribuido a causarlo. Cuando el viento adllay las aguas crecen,
la ilusion de que todas las personas estamos en el mismo barco se desvanece. El
informe de Oxfam, Desastre ;para quién?: como el caos climatico agrava la desigualdad
y enriguece a una minaorfa, expone una realidad que sufrimos desde hace décadas gran
parte de quienes vivimos en el Sur Global: los desastres climaticos agravan las desigualdades existentesy atrapan
a la poblacion en ciclos de pobreza mientras quienes tienen mayor responsabilidad contindan lucrandose.

Los desastres climaticos no son fendmenos meramente naturales. Son manifestaciones de unos sistemas de
poder injustos que llevan siglos anteponiendo los beneficios a las personas. Las desigualdades estructurales
marcan quién saobrevive a una tormenta y quién sufre las consecuencias, quién escapa de los campos en llamas y
quién se abrasa con ellos. Asi, la crisis climatica se convierte en una fuerza que multiplica las desigualdades.

El mayor exponente de esta injusticia tal vez sea el impacto sobre las mujeres y las ninas. Por sistema, las mujeres
se ven obligadas a amortiguar los peores impactos del colapso climatico. No podemos hablar de justicia climatica
sin abordar la desigualdad en cuanto a la carga que soportan.

No se nos escapa la ironia. Mientras las familias del Sur Global se ven sumidas alin mas en la pobreza, los mas ricos
siguen lucrandose de una crisis que ellos mismos han contribuido a crear.

Como muchos y muchas activistas por la justicia climatica, llevo anos en la primera linea de esta lucha. Sin
embargo, el centro del movimiento esté en nuestras comunidades. He colaborado con comunidades pesqueras,
grupos de autoayuda, defensores y defensoras del medio ambiente y organizadores y organizadoras de base para
fortalecer el poder de accion local. La defensa de la tierray el agua, el fomento de las energias renovables dirigidas
por la comunidad y la garantia de los derechos de las personas en situacion de exclusion son parte de una misma
lucha por transformar los sistemas econémicos que impulsan la crisis climatica.

En mi pais, Filipinas, la ciudadania conoce bien la realidad del colapso climatico. Los efectos son acumulativos y la
devastacidn, recurrente. Como organizador de base, encargado de la respuesta humanitaria y funcionario publico,
he sido testigo del costo humano de esta brecha. Las comunidades conocen a fondo sus entornos, pero ven como
una crisis a la que apenas han contribuido pone en peligro sus vidas y medios de subsistencia.

El sistema economico mundial lleva demasiado tiempo midiendo nuestro valor en funcion de nuestra capacidad de
resistir, romantizando la supervivencia de las personas pobres al tiempo que exime de responsabilidad a los ricos.
Debemos rechazar la idea de que la resiliencia se mide segun el trauma que las personas pueden soportar antes de
quebrarse. La verdadera resiliencia debe medirse por cudnto somos capaces de cuidarnos mutuamente.

Con todo, existe un camino para poder avanzar. La solucion esta ahi, y la agenda de Oxfam para el cambio ofrece
una hoja de ruta para abordar la desigualdad climética. La adaptacion no puede dictarse de arriba abajo, sino que
debe estar dirigida por la comunidad, responder a las cuestiones de género y ser inclusiva. Los grupos locales de
autoayuda, los pueblos indigenas, las mujeres rurales, las personas que se dedican a la agricultura en pequena
escalay quienes se dedican a la pesca artesanal tienen los conocimientos necesarios para afrontar estos
desafios. Una resiliencia transformadora y duradera se construye con unas comunidades locales empoderadas.

En este momento, en el que la ventana de oportunidad para asegurar un planeta habitable se esté cerrando
rapidamente, nuestro mandato es claro: la igualdad es una de las protecciones mas poderosas que tenemos frente
al caos climético. La crisis climatica es una cuestion de justicia. Y la justicia nunca nos es dada. La tenemos que
reivindicar.

Otro futuro es posible, pero exigird una transformacion sacial y economica y decisiones politicas audaces. Es hora
de ponernaos en accion. No nos rendiremos.






Los milmillonarios y los mas ricos estan generando emisiones de carbono a un ritmo extraordinario: el 0,1 % mas
rico, es decir, 8 millones de personas, producen mas emisiones que los 3500 millones de personas mas pobres.!

La contaminacion por carbono del 1 % maés rico esta detras de la intensificacion de desastres climaticos como
inundaciones, incendios, sequias y crisis alimentarias. Se estima que sus emisiones anuales causaran 1,9 millones
de muertes adicionales debido al calor.?

Ademés, los desastres climaticos no afectan a todas las personas por igual. Estos desastres agravan las
desigualdades, que, a su vez, hacen que sus consecuencias sean mas letales. En los paises con mayares indices
de desigualdad, la cifra de muertes relacionadas con inundaciones, por ejemplo, es siete veces mas elevada.®

Cuadro del resumen 1: Cémo los mas ricos agravan el caos climatico

1. ELO,1 % mas rico (8 millones de personas) produce mas emisiones que el 44 % mas pobre (3500 millones
de persaonas) en su conjunto. Generan méas del triple de emisiones gue el conjunto de la poblacion de
Africa Subsahariana (1300 millones de personas).

2. Una persona perteneciente al 0,1 % mas rico contribuye 125 veces mas a los episodios de calor extremo
que una persona promedio: casi 400 veces mas que alguien perteneciente al 50 % méas pobre.

3. En 2025, las emisiones derivadas de las inversiones de los 1000 milmillonarios ascendieron
a 486 millones de toneladas de C02e, una cifra comparable a las emisiones del 19.° pais mas
contaminante del mundo, por detras de Australia y por delante de Sudafrica.

4. Se estima que las emisiones anuales del 1 % mas rico causaran 1,9 millones de muertes adicionales
debido al calor.

5. El1% masrico es responsable del 20 % del calentamiento global registrado desde 1990, una
contribucion 20 veces superior a la proparcion que este grupo representa en la poblacion mundial.

6. Una persona perteneciente al 1 % mas rico ha contribuido 34 veces mas a los episodios actuales de
calor extremo que una persona corriente, y 100 veces méas que alguien del 50 % mas pobre.

7. Entre 2014y 2050, la crisis climatica habra provocado el desplazamiento de 1000 millones de personas,
en torno al 10 % de la poblacién mundial, y la mayoria de la pablacién desplazada se encontrara en el
Sur Global.

8. Enlos paises con mayores indices de desigualdad, la cifra de muertes relacionadas con inundaciones
es siete veces mas elevada.

9. Segun las previsiones, el valor anual del mercado mundial de recuperacidn tras desastres aumentara de
los 70 000 millones de ddlares a los 92 000 millones de délares de cara a 2029, impulsado cada vez mas
por los fenémenos metearoldgicos extremas relacionados con el cambio climatico.

10. El nuevo “indice de destruccién y reconstruccion” de Oxfam revela cémo los ricos inversores que
financian los combustibles fosiles y otras industrias altamente contaminantes también se lucran de
la preparacion ante desastres y de la recuperacion posterior. Las empresas del “indice de destruccion
y reconstruccion” obtuvieron un promedio de 1800 millones de ddlares en 2025, y desembolsaron de
media mas de 1000 millones de délares a sus inversores.



Las personas ricas pueden protegerse, pues tienen la posibilidad de adquirir alimentos a precios més caros o de
trasladarse a lugares méas seguros, algo que la mayoria de la pablacion no puede hacer. Es mas, el nuevo estudio
de Oxfam revela que los mas ricos también estan sacando tajada del sufrimiento ligado a la crisis climatica, ya que
se estan lucrando enormemente de los astrondmicos precios de los alimentosy de los desastres. Mientras tanto, la
ciudadania de a pie, afectada por las sucesivas crisis ligadas al cambio climético, tiene dificultades para recuperarse.
Se encuentra mas expuestay es mas vulnerable, ademas de disponer de menaos ahorros para reconstruir su vida.

Sin embargo, es posible romper este circulo vicioso. Podemos minimizar los dafios humanos originados por el
colapso climético si reducimos las emisiones de los mas ricas, disminuimos las desigualdades de manera radical y
velamos por que la igualdad fundamente toda medida de adaptacion al cambio climatico.

GRAFICO 1 DEL RESUMEN: EMISIONES DEL 0,1 % MAS RICO DE LA POBLACION MUNDIAL
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La seguridad, en peligro

No se han tomado medidas contra el cambio climatico con la suficiente rapidez como para garantizar que el
calentamiento global no supere los 1,5 °C. Esta amenaza constituye una llamada de atencién sobre la necesidad
urgente de abordar el consumo excesivo, escandaloso y derrochador de carbono por parte de las personas mas
ricas del mundo. Si actuaran ahora para reducir sus emisiones hasta situarlas en el promedio mundial, el mundo
dispondria de mas tiempo para avanzar en la descarbonizacion antes de que los efectos del cambio climético se
agraven aln mas.

En la actualidad, ocho millones de las personas mas ricas contaminan lo mismo que
3500 millones de personas corrientes

Dado que el consumo de los ricos es mucho mayor, también lo son sus emisiones. Estas personas poseen un
gran numero de mansiones, yates, aviones privados y vehiculos, por lo que su contaminacion por carbono supera
con creces la de una persona corriente. Oxfam, en colaboracion con el Stockholm Environment Institute (SEI),
lleva calculando estas emisiones desde 2015.“ En un nuevo analisis de los datos realizado este afio se pone de



manifiesto que las emisiones de carbono del 0,1 % mas rico (8 millones de personas) ya superan las del 44 % més
pobre de la poblacion mundial (3500 millones de personas), es decir, practicamente la mitad de la humanidad.®

La jet set incendia el planeta

Tal vez no haya mejor simbolo del irresponsable consumo de carbono de los més ricos que los viajes en avion
privado. Tan solo los utilizan el 0,003 % més rico de la poblacion mundial, es decir, en torno a 250 000 personas,® en
su mayoria hombres.” Tanto un nuevo analisis de Oxfam basado en datos de seguimiento de aviones privados como
diversas investigaciones académicas® coinciden en que una pequena minoria es responsable de una proporcion
desmesurada de las emisiones generadas por el transporte aéreo. Las conclusiones de 2025 indican lo siguiente:®

* Los aviones privados emitieron 16 millones de toneladas de CO,; para contrarrestarlas, serian
necesarios 80 millones de arboles.

* Cada vuelo en avion privado emiti6 de media 3,7 toneladas de CO,, lo gue una persona corriente emitira
en un ano.

GRAFICO 2 DEL RESUMEN: EMISIONES DE LOS AVIONES PRIVADOS
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Los hombres blancos ricos estan destruyendo el planeta

El sexismoy el racismo definen la desigualdad econdmicay, a su vez, marcan la huella de carbono. Los hombres
blancos!? estan saobrerrepresentados en los tramos de mayor riqueza e ingresos, l0s que se asocian con una
elevada huella de carbono. En cambio, las mujeres, las personas racializadas y las personas no binarias se
encuentran entre quienes tienen menor riqueza*! e ingresos y, por tanto, su impacto climatico también es minimo.

Las emisiones vinculadas a la propiedad de los milmillonarios abrasan el planeta

Hace unos afnos, con nuestro informe Los milmillonarios del carbono,*? Oxfam fue una de las primeras
organizaciones que dejaron de revisar simplemente las emisiones generadas por el consumo de los mas ricos
y comenzaron a tratar de calcular también algo que podria resultar mucho mas peligroso: la contaminacion por
carbono de sus inversiones y de las empresas que poseen y controlan.



En ese primer estudio tan solo se tuvo en cuenta a las 125 personas més ricas del mundo. Para elaborar este
informe, Oxfam ha determinado las emisiones vinculadas a las participaciones de mas de 1000 milmillonarios en
1095 empresas, y ha concluido que:*®

* En 2025, las emisiones derivadas de las inversiones!* de los 1000 milmillonarios ascendieron
a 486 millones de toneladas de CO_g, una cifra comparable a las emisiones del 18.° pais més
contaminante del mundo.

* Las mayores huellas de carbono corresponden a los 100 milmillonarios més ricos; cada uno de ellos
genera, en promedio, 4 millones de toneladas de C0,e en emisiones vinculadas a su participacion en
empresas, superando las emisiones conjuntas de carbono de 3.78 millones de personas.

* EL71 % de las inversiones de los milmillonarios corresponden a sectores considerados “de
gran impacto climatico”, como el del petréleo, el gas o los productos quimicos —los mayores
contaminantes—.

La relacidn entre los mas ricos y los incendios, inundaciones y hambrunas

Se esta produciendo un colapso climatico. Las condiciones meteorolégicas estan cambiando en todo el mundo.
Més calor extremo: dias de 40y 50 grados. Mas tormentas. Mas inundaciones. Mas incendios forestales. Menos
alimentos que cosechary, por lo tanto, menos que comer, precios méas altos y méas personas con hambre.

GRAFICO 3 DEL RESUMEN: CONTRIBUCION DE LAS PERSONAS MAS RICAS A LOS EPISODIOS DE CALOR EXTREMO
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Oxfam dispone de datos nuevos con los que puede vincular por primera vez las emisiones de los més ricos con
estos fenomenos meteorolégicos extremos. Combinando los datos del Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo
(SEI) sobre desigualdad de las emisiones de carbono y los modelas de atribucién del cambio climatico,'* hemos
logrado determinar como contribuyen los mas ricos a la creciente probabilidad de episodios de calor extremo.
Oxfam ha concluido lo siguiente:

» Se estima que las emisiones anuales del 1 % més rico causaran 1,9 millones de muertes adicionales
por calor.!®

* La contaminacién por carbono de una persona perteneciente al 0,1 % mas rico contribuye 125 veces
mas a los episodios de calor extremo que hoy se suceden en todo el mundo que la de una persona
carriente, y casi 400 veces mas que la de alguien del 50 % més pobre.t’

Sacar tajada del sufrimiento climatico: como se benefician de los desastres climaticos los
mas ricos

Incluso cuando las consecuencias del répido calentamiento global son cada vez mas evidentes, quienes mas
contribuyen al cambio climatico estan aprovechando esta crisis para continuar lucrandose. Los ricos buscany
apravechan oportunidades para acumular mas riquezay poder a partir del dano que ellos mismos causan.

Segun las previsiones, el valor anual del mercado mundial de recuperacion tras desastres aumentara de los

70 000 millones de dolares a los 92 000 millones de dolares de cara a 2029, impulsado cada vez mas por los
fenomenos meteorologicos extremos relacionados con el cambio climatico'®y creciendo a un ritmo muy superior
alamedia.t®

Una pareja descansa en la playa de Moutchic, en Lacanau (suroeste de Francial, mientras un enorme incendio forestal avanza fuera de control en las
inmediaciones y cubre el cielo de nubes de humo. Crédito de la foto: Maximilien Lamy/Getty Images



La jugada definitiva: beneficiarse tanto de la destruccion como de la reconstruccion

Es frecuente que los grandes inversores generen enormes beneficios a partir de las empresas que alimentan el
cambio climatico, al mismo tiempo que se embolsan sumas considerables gracias a las empresas encargadas

de dirigir las operaciones de recuperacion tras desastres. Oxfam ha elaborado una lista de 217 empresas que se
lucran de la creacion de desastres climaticos, de la labor de preparacion ante ellos o de la recuperacion posterior.
Lo hemos denominado el “indice de destruccién y reconstruccion”. Al analizar quienes tienen participaciones en
estas empresas resulta evidente que los principales inversores estan generando un doble dividendo a partir de los
desastres climaticos: invierten en los desastres, pero también en la recuperacion.

Seis grandes gestoras de activos (incluidas Vanguard, BlackRock y State Street] representan mas de un cuarto del
conjunto de empresas del indice de destruccion y reconstruccion. BlackRock y Vanguard tienen participaciones
en el 92 % de las empresas del indice: las inversiones totales de ambas en estas empresas superan el billon de
dolares estadounidenses.?

Sacar partido de cada desastre

Larecuperacion tras desastres suele allanar el terreno a la hora de promover otras agendas econémicas que
favorecen a los mas ricos, como la privatizacion de los servicios publicos, el acaparamiento de tierras, la
desregulacion y las desgravaciones fiscales para los ricos y poderosos.?* Por nombrar dos ejemplos, en 2017,
cuando Puerto Rico se recuperaba del huracan Maria, el gobernador aprovecho la oportunidad para privatizar la red
eléctrica,® lo que provoco el consiguiente aumento del nimero de apagones (como el de abril de 2022, que dejo
sin electricidad a toda la isla).® En Barbuda, en el proceso de reconstruccion tras el huracan Irma, los litoralesy
humedales naturales fueron reemplazados por lujosas residencias y un campo de golf, lo que dejo sin acceso al
mar a gran parte de la poblacion local y de quienes se dedicaban a la pesca a pequena escala.?

Los desastres climaticos: maquinaria de desigualdad

La desigualdad agrava los desastres climaticos al tiempo que determina quién se lleva la peor parte. No existen los
llamados desastres “naturales”, sino que es la desigualdad la que transforma fenomenos meteorologicos extremos
en catéstrofes climéticas, que causan estragos entre las personas de a pie, mientras los ricos pueden soportar
con mayor facilidad sus consecuencias. Como se demuestra en diversos estudios, los desastres son mas letales,
infligen méas danos y afectan en mayor medida a un mayor nimero de personas en paises con mayor desigualdad.®
En los paises con mayores indices de desigualdad, la cifra de muertes relacionadas con inundaciones, por ejemplo,
es siete veces més elevada.®

Almismo tiempo, las consecuencias del colapso climatico multiplican las desigualdades preexistentes, porque
los méas ricos pueden capear el temporal —en sentido literal y figurado— mejor que el resto de la sociedad. Para
las personas ricas que viven en grandes casas situadas en los barrios residenciales arbolados de Lavington, en
Nairobi (Kenial, una lluvia torrencial no pasa de ser una ruidosa molestia. Sin embargo, esa misma tormenta puede
llevarse rédpidamente por delante la vida y las casas de las personas que viven hacinadas bajo techos de hojalata
en el asentamiento informal de Kawangware, a apenas dos kilometros de distancia.

Los grupos con menores ingresos estan mas expuestos a los desastres climaticos, ya que viven en lugares donde
es mas probable sufrir sus efectos. También son mas vulnerables, pues habitan en viviendas de baja calidad (por
ejemplo) o tienen un peor estado de salud o empleos que entrafian trabajar en el exterior. Ademés, cuentan con
menos recursos y ahorros para recuperarse de los desastres, lo que los hace menos resilientes que las personas
mas ricas.

Por el contrario, la riqgueza que ostentan permite a los mas ricos vivir en lugares mas seguros o disponer de

otros sitios donde refugiarse (véase el Cuadro 2 del resumen), alojarse en viviendas mas resistentes y menos
vulnerables, o trabajar en espacios interiores protegidos de inclemencias meteorologicas. Los mas ricos tienen
la opcidn de invertir en servicios y suministros privados como generadores de diésel, reservas de agua potable y
refugios de emergencia, servicios privados de extincion de incendios o proteccion contra inundaciones. Pueden
asegurar sus activos frente a dafios y reservar recursos que les permitan salir adelante durante una crisis, por lo
que son capaces de reconstruir sus vidas con mayor rapidez.



Cuadro 2 del resumen: Los milmillonarios del sector tecnoldgico también migran

Las personas ricas estan participando sigilosamente en el fendmeno de la migracion climéatica. Los
milmillonarios estan adquiriendo islas y construyendo recintos fortificados y bunkeres subterraneos
dotados de energfa renovable, sistemas privados de suministro de agua y alimentos y servicios de
seguridad de lujo, con lo que quedan protegidos frente a los desastres climaticos.?’ Estas estrategias son
una forma de apartheid climatico, ya que los mas ricos se sirven de su riqueza y poder para escapar de las
consecuencias de unas crisis que ellos mismos han propiciado.

Los milmillonarios del sector tecnolégico se situan cada vez més a la vanguardia de esta tendencia. Peter
Thiel, libertario republicano y donante de Trump, ademas de cofundador de PayPal y exmiembro del consejo
de administracion de Facebook, puso sus miras en el hemisferio sur en 2015, cuando compré por 4,5
millones de délares una propiedad recondita a orillas de un lago en Nueva Zelanda, donde desde entonces
intenta construir un bunker preparado para afrontar una catastrofe apocaliptica. Parece ser que la rigida
politica migratoria del pais no se aplica por igual a personas como Thiel.2

Sibien las personas en situacion de pobreza suelen poseer escasos bienes de valor, su pérdida puede suponer un

impacto proporcionalmente mucho mayor. Perder la bicicleta de la que una persona depende para generar ingresos
supone un gran revés para una familia pobre en comparacion con la pérdida de un segundo coche por parte de una
familia rica, aun cuando ese coche valga muchisimo mas en términos monetarios.

Los desastres recurrentes no hacen sino agravar estos efectos, y las brechas de riqueza pueden ampliarse

con el tiempo dado que la reconstruccion, el valor de los bienes y las nuevas inversiones benefician de manera
desproporcionada a los grupos acomodados y mejor asegurados. En un amplio estudio realizado en 158 paises
entre 1995y 2019 se puso de manifiesto que el incremento de los efectos del cambio climatico estaba asociado a
una creciente desigualdad de ingresos.?®

Cuadro 3 del resumen: Estudio de caso: los incendios forestales en California y la desigualdad

En verano, los incendios devoran los bosques de la costa oeste de Estados Unidos. Tan solo los ricos
pueden escapar de la devastacion que traen consigo. Los sistemas de alerta temprana avisan a los mas
ricas, que desalojan sus mansiones en helicoptero y se trasladan a hoteles de 5 estrellas, cuyas facturas
a menudo pagan por adelantado sus companias de seguros.® Las aseguradoras® estan cobrando primas
anuales de hasta seis cifras por estas polizas, que normalmente solo estan disponibles para propiedades
aseguradas por un valor superior a un millon de délares.*

En Altadena, una comunidad histéricamente negra y racializada de clase media con una larga tradicion
de transmision intergeneracional de la propiedad de la vivienda, muchas de las personas propietarias
carecen de seguros o tan solo disponen de una cobertura parcial. Innumerables familias perdieron sus
hogares durante la oleada de incendios forestales de 2025y, con ellos, su principal fuente de patrimonio,
acumulado a lo largo de décadas. Fruto de la desesperacion, muchas de estas personas vendieron sus
propiedades en ruinas a empresas inmobiliarias abusivas a precios muy inferiores a su valor, sacrificando
asi la seguridad y los vinculos sociales establecidos con su comunidad.®



Mas alla de los desastres: impactos desiguales de la reduccion de la produccion de alimentos y el
aumento de los precios

La desigualdad asociada a la crisis climatica no se limita exclusivamente a los fendmenos meteorologicos
extremos y los desastres. Tambiéen se manifiesta en sus efectos lentos pero implacables, que se suceden ano tras
anoy afectan especialmente a la producciény los precios de los alimentos. Las lluvias llegan tarde, no llegan o
son demasiado abundantes; no lo suficiente como para provocar un desastre, pero si para reducir gradualmente
la cantidad de alimentos que se producen. Al mismo tiempo, los precios de los alimentos no dejan de crecer, y
absorben una proporcion cada vez mayor de los ingresos de los grupos de renta baja y media en todos los paises
del mundo.

El elevado precio de los alimentos y la desigualdad

Los més ricos ni siquiera suelen comprar sus propios alimentas y, cuando lo hacen, es posible que ni siquiera

se fijen en el precio. Esto se debe a que el costo de los alimentos representa una proporcién muy pequena de

sus ingresos. En cambio, para la amplia mayoria de las personas, y sobre todo para quienes viven en situacion

de pobreza en todos los paises del mundo, alimentar a sus familias supone un gasto considerable, por lo que el
incremento de los precios de los alimentos tiene un enorme impacto y hace que la alimentacion represente una
proporcion mayor del gasto de los hogares (véase el Grafico 4 del resumen). Las mujeres, quienes se dedican a la
agricultura en pequena escala, las personas que se dedican a la pesca, los pueblos indigenas y las comunidades
racializadas siguen enfrentandose a unas tasas de malnutricion e inseguridad alimentaria desproporcionadamente
elevadas.™

GRAFICO 4 DEL RESUMEN: PROPORCION DEL GASTO TOTAL ANUAL DE LOS HOGARES DESTINADA A ALIMENTOS

Fuente: Servicio de Investigacion Econémica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (2022, 2023, 2025)], datos procesados por
Our World in Data.*

Los efectos no solo se perciben en téerminos de la cantidad o la calidad de los alimentos que se ponen sobre la
mesa. Cuando la alimentacion representa una proporcion tan elevada del gasto de los hogares, la subida de los
precios obliga a las familias a hacer sacrificias, por ejemplo, a priorizar la alimentacion de los nifos y las nifasy
los hombres por encima de la de las mujeres, 0 a recortar gastos en educacion o sanidad.*® Por su parte, los mas
ricos al principio ni se darian cuenta del aumento de la factura de la compra, e incluso si lo hicieran tendrian la
posibilidad de ahorrar reduciendo sus gastos discrecionales, como vacaciones, alimentos de lujo y vehiculos.



GRAFICO 5 DEL RESUMEN: LA INDUSTRIA ALIMENTARIA ESTA DOMINADA POR MILMILLONARIOS, CUYA RIQUEZA SOLO HA
AUMENTADO CON LAS SUCESIVAS CRISIS DE LA CADENA ALIMENTARIA

LA INDUSTRIA ALIMENTARIA HA AUMENTADO
EN MAS DE 130 000 MILLONES $

”A_L'_BENEFICIARSE DE LAS SUCESIVAS
CI&I‘SIS DE LA CADENA ALIMENTARIA.

Los mas ricos también controlan el sistema alimentario y se lucran con él

Un pequefisimo grupo cada vez mas reducido de personas, empresas y actores financieros adinerados esta
haciéndose con el control de una proporcion cada vez mayor de las tierras agricolas de todo el mundo. Las
explotaciones agricolas que superan las 1000 hectareas suponen més de la mitad de las tierras agricolas

del mundo, pese arepresentar tan solo el 0,1 % de las empresas agricolas.®’ Los propietarios de grandes
explotaciones que disponen de mayores recursos financieros también estan en mejores condiciones de invertir en
tecnologias avanzadas, sistemas de riego e insumos para aumentar la productividad que mejoran su capacidad
de adaptacion. Las personas mas pobres con explotaciones o dedicadas a la agricultura suelen carecer del
capital necesario para realizar inversiones similares, lo que profundiza las desigualdades en cuanto a resiliencia

y adaptacién.®® Los nuevos enfoques “climaticamente inteligentes” que prefieren las grandes empresas agricolas
normalmente estan fuera de su alcance, lo que no hace sino agravar la desigualdad.

Sacar tajada de las crisis alimentarias propiciadas por el cambio climatico

La escasez de productos derivada del cambio climatico se utiliza para justificar subidas de precios superiores al
aumento de los costos de produccion. En 2024, los fendmenos meteorologicos extremos danaron las cosechas de
cacao de Africa Occidental, lo que provocé una subida interanual de los precios de aproximadamente el 231 %. Sin
embargo, este incremento no report6 beneficio alguno a quienes cultivan el cacao.*® Ese mismo afo, las fuertes
lluvias en Indonesiay las sequias en Brasil y Vietnam dieron lugar a la escalada del precio del café, que subi6 un
38,8 % con respecto al promedio del afo anterior.“? Las empresas dedicadas al comercio de café, que actlan como
intermediarias en las cadenas de suministro, obtuvieron enormes beneficios como resultado.



Los milmillonarios, quienes poseen algunas de las principales empresas alimentarias del mundo, también dominan
la industria alimentaria. Desde 2020, su riqueza ha aumentado en mas de 130 000 millones de délares en términos
reales, al beneficiarse de las multiples crisis de la cadena alimentaria.** La familia propietaria de Cargill, una de las
mayores empresas comercializadoras de alimentos del mundg, ya cuenta con 21 milmillonarios,“ en comparacion
con los 14 que tenia en 2019, antes de la pandemia de COVID-19.3

Medidas clave para construir un futuro igualitario y sostenible

Otro futuro sigue siendo posible. Al crear un mundo més igualitario, se podrian reducir con rapidez las emisiones,
hacer que los sistemas alimentarios fueran mas justos y resilientes y refaorzar los sistemas publicos para proteger
a la poblacion frente a las crisis y garantizar su adaptacion a los efectos del cambio climatico. Para hacer realidad
ese futuro serd necesario adoptar decisiones politicas audaces encaminadas a frenar la excesiva acumulacion de
riquezay el poder de las grandes empresas, al tiempo que se invierte en la resiliencia, los derechos y los medios de
vida de la mayoria de las personas. La igualdad climatica debe ser la base de la accién climatica.

Oxfam ha identificado cinco medidas que pueden adoptarse, y la buena noticia es que muchas de las
recomendaciones politicas que sustentan estas medidas son las mismas, lo que permite obtener un beneficio
doble, triple o incluso cuadruple. Por ejemplo, la aplicacion de tipos impositivos muy elevados sobre el uso de
aviones privados permitira: construir sociedades mas igualitarias en términos economicaos al reducir la riqueza de
los mas ricos, disminuir drasticamente la contaminacion par carbono, recaudar unos ingresos considerables que
permitan a los Gobiernos de paises de renta alta ayudar a su ciudadania al tiempao que cumplen sus promesas de
financiacion climatica de cara al resto del mundo, y, por Ultimo, este gasto a su vez hara que las sociedadesy la
ciudadania de a pie tengan una capacidad mayor para garantizar que los fendomenos meteorologicos extremos no
se traduzcan en desastres.

Estas son las cinco medidas:

1. Frenar las emisiones de carbono de los mas ricos.

Abordar las emisiones derivadas tanto de su consumo como de su patrimonio. Para ello, gravar los ingresos y
lariqueza del 1 % mas rico. Aplicar impuestos de caracter punitivo a los articulos y las actividades de lujo que
generan un nivel elevado de emisiones, como los aviones privados, a fin de desincentivar su uso. Gravar en mayor
medida la riqueza que se invierte en industrias altamente contaminantes.

2. Aumentar considerablemente la financiacion destinada a propiciar la adaptacion de los paises.

Los paises ricos responsables de la crisis climatica deben brindar al resto del mundo la financiacion necesaria
para adaptarse a sus efectos y hacerles frente. Pueden obtener estos fondos aplicando impuestos a las personas
y empresas mas ricas de sus paises con miras a minimizar la presion sobre los grupos de ingresos bajos. Con estos
ingresos, deben cumplir, como minimo, su compromiso de triplicar la financiacion destinada a la adaptacion de
cara a 2035, aunque seria preferible que lo hicieran mucho antes. Estos fondos deben concederse en forma de
subvenciones, no de préstamos, y canalizarse a través de los fondos de las Naciones Unidas para el clima.

3. Establecer planes nacionales con plazos definidos para reducir al minimo la desigualdad econdmica.

Se ha demostrado que los paises con mayor igualdad econdmica son mas seguros y respetuosos con el
medioambiente, ademas de estar mucho mejor preparados para hacer frente a crisis climaticas como incendios
forestales, inundaciones o sequias. Por ello, todos los paises deben establecer planes y objetivos con plazos
definidos para lograr reducir al minimo la desigualdad de ingresos y riqueza, de modo que los ingresos del 10 %
mas rico no superen los del 40 % més pobre.



Cuadro 4 del resumen: Las medidas de Cuba para afrontar frecuentes huracanes

El compromiso firme de Cuba con la igualdad y la justicia social ha tenido mucho que ver en el
establecimiento de una infraestructura social y fisica que permite al pais hacer frente a los frecuentes
huracanes, lo que a su vez ha mitigado la desigualdad de sus efectos.“ Por ejemplo, el pais ha desarrollado
un enfoque integral para la preparacion ante desastres y la gestion del riesgo de tormentas tropicales, que
ha sido reconocido por parte tanto de las Naciones Unidas como de la Cruz Roja.** Como resultado, cuando
los huracanes han azotado Cuba y otras islas colindantes, se han registrado menos muertes y dafos que en
paises mucho mas desiguales como Puerto Rico o la Republica Bominicana.

4. Minimizar la exposicion, reducir la vulnerabilidad e igualar la adaptacién a fenémenos meteorolégicos extremos
para construir sistemas alimentarios mas igualitarios y resilientes.

La adaptacién al cambio climatico debe reducir la desigualdad, no reforzarla. Las politicas publicas deben
minimizar la exposicion a las amenazas asociadas al cambio climatico, reducir la vulnerabilidad y fomentar

la resiliencia, en especial para las comunidades excluidas y mas expuestas. Las politicas deben abarcar una
proteccion social amplia, unos ingresos garantizadas, una infraestructura resiliente al clima en todos los servicios
publicos [como educaciony transporte) y unos sistemas de alerta temprana y medidas de evacuacion centrados
en las personas. Limitar el precio de los alimentos e invertir en sistemas publicos de distribucién alimentaria.
Velar por que las personas que se dedican a la agricultura tengan acceso a tierras cultivables, sistemas de riego
y bancos comunitarios de semillas, entre otros insumos. Redistribuir la tierra, introducir sistemas de gobernanza
de la tierra centrados en las personas que reconozcan los derechos consuetudinarios y colectivos de la tenencia
de tierras. Asimismo, se impedira que las tierras dedicadas a la produccion de alimentos se desvien hacia la
produccion de biocombustibles 0 a programas de compensacion de las emisiones de carbano.

5. Poner fin al capitalismo del desastre y al lucro derivado del colapso climético.

Los Gobiernas deben contener el poder excesivo de las empresas y asegurar que la respuesta climatica
anteponga las necesidades humanas a los beneficios de los accionistas. Estas politicas deben prever impuestos
permanentes sobre los beneficios extraordinarios y establecer limites a los beneficios empresariales y topes de
precios, asi como prohibir la especulacion. Ademas, debe reducirse el poder de las empresas acabando con los
monopolios. AL mismo tiempo, todos los paises deben priorizar alternativas publicas.

De adoptarse, estas cinco medidas contribuirdn en gran medida a romper el circulo vicioso entre crisis climaticay
desigualdad, asi como a construir un futuro sostenible e igualitario para las personas y el planeta.






Déecadas de estudios académicos han demostrado sin lugar a dudas que los paises y regiones mas ricos san, con
gran diferencia, los principales responsables de las emisiones de carbono. Entre 1850 y 2015, los paises del Norte
Global (que representan el 14 % de la poblacion mundial] fueron responsables del 82 % del exceso de emisiones de
dioxido de carbono con respecto a las proporciones equitativas de los limites planetarios (Grafico 1).“ En cambio,
la mayoria de los paises del Sur Global siguen manteniendo sus emisiones muy por debajo de la proporcién que les
corresponderia en un reparto equitativo.”

Cada vez hay mas investigaciones publicadas en las que se demuestra que las emisiones de los grupos mas ricos
y més pobres de la sociedad se distribuyen de manera muy dispar, incluso dentro de un mismo pais. Los analisis
de esta desigualdad de emisiones, derivadas tanto del consumo como de las inversiones, llevan a la misma
conclusién, que el Secretario General de las Naciones Unidas Anténio Guterres ha expresado con acierto: “los ricos
causan el problema, los pabres lo pagan”.®

GRAFICO 1: RESPONSABILIDAD HISTORICA POR LAS EMISIONES A PARTIR DE UN ANALISIS DE LAS PROPORCIONES
EQUITATIVAS
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Fuente: Hickel (2020).° Notas: El gréfico muestra el porcentaje de responsabilidad histérica por el colapso climatico, calculado mediante un analisis de
las proporciones equitativas del limite planetario; Estados Unidos es responsable del 40 %, los 28 paises de la Unién Europea, del 13 %; y el resto del
Norte Global, del 10 %, mientras que el conjunto del Sur Global es responsable del 8 %.

Cuadro 1: La importancia de las emisiones

La capacidad del mundo para alcanzar el objetivo a largo plazo de limitar el aumento de la temperatura
globala 1,5 °C est4 en peligro. Para lograr este objetivo, las emisiones de gases de efecto invernadero
tendrian que reducirse aproximadamente un S5 % de cara a 2035.%° Si las emisiones contintan al ritmo
actual, es probable que el presupuesto de carbono® se agote por completo antes de 2030.%2

El presupuesto mundial de carbono tambien es un presupuesto de danos. Cada fraccion de grado de
calentamiento tiene consecuencias directas para la vida en la Tierra, y en especial para las personas mas
vulnerables. Las repercusiones sobre las especies vegetales, los insectos, el calor extremo y el acceso

a agua potable son el doble o el triple de daninas si el calentamiento es de 2 °C en lugar de 1,5 °C, y las
consecuencias serfan devastadoras en términos de pobreza y mortalidad. Con un calentamiento de 2 °C,
el 37 % de la poblacion mundial estaria expuesta a episodios de calor intenso con una frecuencia de entre
unavez al anoy una vez cada cinco anos.*



Continuacion del recuadro 1

Mas alla de la trayectoria de las emisiones, limitar al maximo el aumento de la temperatura, incluso si se
supera elumbral de 1,5 °C exige plantearse quiéen soportaré el coste del retraso en la adopcion de medidas,
un coste generado, de manera indignante, por las emisiones de una reducidisima élite rica. Permitir que la
temperatura supere ese limite supone una mayor necesidad de adaptacion por parte de las comunidades
de todo el mundo; para aquellas con menor capacidad de respuesta, implica mas desastres climaticos.

1.1. Emisiones derivadas del consumo

Las emisiones derivadas del consumo® de la mayor parte de la poblacién tienen su origen en el consumo de
alimentos, transporte y energia. A su vez, el nivel de emisiones de cada persona varia en funcion de si tiene
acceso a transporte publico, de si las redes eléctricas nacionales suministran energia limpia y de los métodos de
produccion utilizados para producir los alimentos que consume diariamente. Asi pues, las decisiones que adoptan
Gobiernos y empresas en materia de infraestructuras e inversiones, tomadas a menudo lejos de las personas
afectadas, limitan la capacidad de la mayor parte de la ciudadania para decidir cuanto carbono emiten a lo largo de
su vida.

En cambio, a mas riqueza, mas opciones, por lo que aumenta la capacidad para determinar el estilo de vida que
se quiere llevar en términos de emisiones de carbono. Adquirir vehiculos eléctricos, habitar viviendas eficientes
desde el punto de vista energético y disponer de sistemas de calefaccion y refrigeracion con bajas emisiones

de carbono suelen exigir una gran inversion inicial. Los hogares de rentas mas bajas, a falta de subvenciones
publicas significativas, no pueden costear este tipo de adaptaciones. Si bien es cierto que algunas personas
ricas invierten su capital en adoptar estilos de vida con bajas emisiones de carbono, anélisis anteriores de Oxfam
revelan que la mayoria lo invierte en estilos de vida lujosos y derrochadores que generan emisiones excesivas de
carbono.*®

1.1.1. Los aviones privados, en el punto de mira

Tal vez no haya mejor simbolo de las irresponsables emisiones de carbono de los mas ricos que los viajes en
avién privado. Tanto un nuevo analisis de Oxfam basado en datos de seguimiento de aviones privados como
diversas investigaciones académicas® cainciden en que una pequefia minoria es responsable de una proporcion
desmesurada de las emisiones generadas por el transparte aéreo. Las conclusiones de 2025 son escandalosas:*®

* Entotal, el 68 % de los aviones privados salieron de Estados Unidos, pese a que tan solo el 4 % de la
poblacion mundial vive alli.

* Estos aviones emitieron 16 millones de toneladas de CO,; para contrarrestarlas, serian necesarios
80 millones de &rboles.

* En conjunto, los aviones privados pasaron mas de 6,5 millones de horas en el aire, el equivalente a mas
de 750 anos, y recorrieron 4000 millones de kilémetros, lo que supone dar 105 000 vueltas al mundo.

+ Cadavuelo genert de media 3,7 toneladas de CO,, en torno a lo que una persona corriente emitira en un
ano.

* Los aviones privados, en conjunto, generan mas emisiones en dos segundos que una persaona del 50 %
mas pobre de la poblacion mundial en todo un ano.



GRAFICO 2: EMISIONES DE LOS AVIONES PRIVADOS
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1.1.2. Estimacion de las emisiones derivadas del consumo

Se han establecido dos métodos para distribuir las emisiones derivadas del consumo en los planos nacionaly
mundial en funcion de la situacion financiera de los hogares.>®

Oxfam utiliza el método elaborado por el Stockholm Environment Institute (SEl), que distribuye las emisiones
derivadas del consumo atendiendo a la distribucion de los ingresos de un pais.®

Un nuevo analisis de estos datos revela lo siguiente:®*

* EL0,1 % mas rico (8 millones de personas) produce mas emisiones que el 44 % mas pobre (3500
millones de personas).

* EL0,1 % mas rico genera méas del triple de emisiones que el conjunto de la poblacion de Africa
Subsahariana (1300 millones de personas).

e EL0,1 % mas rico de la poblacién mundial produce 37 veces mas emisiones de las que pueden eliminar
en un ano el conjunto de las instalaciones de captura y almacenamiento de carbono.

Lucas Chancely World Inequality Lab proponen otro método para medir la desigualdad de emisiones. En él se
diferencian las emisiones relacionadas con a) el gasto publico, que se distribuye de manera equitativa entre toda
la poblacion, b) el gasto de los hogares, que se distribuye segun los ingresos, y c] las emisiones derivadas de
inversiones de capital, que se distribuyen por riqueza.®



GRAFICO 3: EMISIONES DEL 0,1 % MAS RICO DE LA POBLACION MUNDIAL
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Pese a las grandes diferencias metodologicas, ambos estudios arrojan resultados generales practicamente
idénticos, como se muestra en la Tabla 1.

TABLA 1: COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LOS DOS PRINCIPALES ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDAD DE EMISIONES

Percentil Analisis de Oxfam/SEl de las emisiones Analisis de World Inequality Lab/Chancel de
derivadas del consumo, 2023 las emisiones derivadas del consumo, 2019
Toneladas de CO, por persona al ano Toneladas de CO,e por persona al ano
(proporcion de emisiones en %) (proporcion de emisiones en %]

1 % mas rico 75,1 (16,6 %) 101 (16,9 %)

10 % més rico 21,5(47,5 %) 28,7 (48,0 %)

40 % intermedio 5,1 (44,0 %) 6,1 (40,5 %)

50 % maés pobre 0,8 (8,4 %) 1,4(11,5 %)




1.2. Emisiones de accionistas

Otra forma de analizar como se distribuyen las emisiones entre la poblacion consiste en tener en cuenta quién
posee los activos, es decir, las emisiones generadas por las empresas se distribuyen entre sus accionistas, y no

en base al consumo de cada persona.

Durante los ultimos cuatro anos, Oxfam ha analizado la huella de carbono de las carteras de inversiones de los
milmillonarios. Para elaborar este informe, Oxfam ha determinado las emisiones vinculadas a las inversiones de
méas de 1000 milmillonarios de 59 paises (el 68 % de los milmillonarios viven en el Norte Global]®® en 1095 empresas,
utilizando una base de datos recien ampliada sobre las inversiones de los milmillonarios.

En 2025, las emisiones derivadas de las inversiones® de los 1000 milmillonarios ascendieron a 486 millones de
toneladas de CO_e, una cifra comparable a las emisiones del 18.° pais méas contaminante del mundo, por detras
de Australia y por delante de Sudéfrica.® En promedio, sus emisiones son de 486 000 toneladas de CO,g, lo que
supone que un milmillonario genera en promedio en tan solo un minuto mas emisiones que una persona de la mitad

mas pobre de la humanidad en todo un ano.®
Las mayores huellas de carbano corresponden a los 100 milmillonarios més ricos; cada uno de ellos genera, en

promedio, méas de 4 millones de toneladas de CO,e en emisiones vinculadas a su cartera de inversiones. Esto
significa que el milmillonario promedio genera mas emisiones que el conjunto de 3.78 millones de personas.®’

GRAFICO 4: LAS EMISIONES DERIVADAS DE LAS INVERSIONES DE LOS MILMILLONARIOS PROVOCAN DANOS
AMBIENTALES POR VALOR DE MILES DE MILLONES DE DOLARES
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1.2.1. Las emisiones de los milmillonarios provocan dafos ambientales por valor de miles de millones

Con los datos de SS§P Capital Trucost,® es posible calcular en téerminos monetarios los dafos producidos por las
emisiones derivadas de las inversiones de los milmillonarios®. En total, los costos medioambientales directos e
indirectos de las inversiones de los 1000 milmillonarios se sittan en 181 000 millones de dolares estadounidenses
anuales. Los danos ambientales atribuibles a cada milmillonario pueden ascender a miles de millones de délares,
lo que se traduce en devastadores costos humanos a lo largo de todo el mundo. Por ejemplo, Oxfam ha estimado lo
siguiente con respecto a 2024:"

 Lasinversiones del oligarca mexicano Carlos Slim provocaron dafios ambientales por valor de 3700
millones de délares estadounidenses.

» John Tyson, propietario de la corparacion Tyson Foods, con sede en EE. UU., supuso un casto para el
mundo de 1900 millones de dolares.

* Elmagnate francés de la moda Bernard Arnault, propietario de Louis Vuitton, caus6 danos por valor de
1700 millones de délares.

1.2.2. Los milmillonarios tienen mas probabilidades de invertir en industrias contaminantes

Los milmillonarios suelen centrar sus inversiones en industrias muy contaminantes: el 71 % de sus inversiones se
destinan a “sectores de gran impacto climatico” como el del petréleo, el gas o los productos quimicos, frente al

83 % de las inversiones incluidas en el indice SEP Global 1200 (un indice que abarca el 70 % del valor de mercado
de las empresas a escala mundial).”* A partir de evaluaciones independientes de los planes de descarbonizacion de
cada empresa,’ sabemos que el 69 % de las empresas propiedad de milmillonarios no se ajustan al objetivo actual
de limitar el calentamiento a 1,5 °C establecido en el Acuerdo de Paris, frente al 51 % de las empresas incluidas en
elindice S§P Global 12007.

Estan empezando a surgir iniciativas destinadas a medir las emisiones derivadas de las inversiones a nivel
mundial. Lucas Chancely World Inequality Lab han disefiado un marco que atribuye estas emisiones en base a la
distribucion de la riqueza de los paises.’ La investigacién ha revelado que las inversiones del 1 % més rica generan
826 veces mas emisiones que las inversiones del S0 % mas pobre,” lo que implica que, en menos de medio dia, una
persona perteneciente al 1 % mas rico genera con sus inversiones mas emisiones que una persona del 50 % mas
pobre en todo un afo.”

1.3. Desigualdades interseccionales en materia de emisiones

Las estructuras de poder patriarcales y racistas no solo estan detrés de la desigualdad econdmica, sino que
también influyen en la huella de carbono. En muchas sociedades, los hombres blancos estan sobrerrepresentados
en los tramos de ingresos més elevados (asociados a las mayores huellas de carbono), mientras que las mujeres,
las personas no binarias y las comunidades racializadas apenas figuran entre ellos.

Numerosos estudios han puesto de manifiesto como las normas de género influyen en el comportamiento
individual en relacion con el consumo de carbono y demuestran, por ejemplo, que es mas probable que los
hombres consuman carne roja y conduzcan vehiculos que consumen mucho combustible.”” Por otro lado, los
grupos excluidos suelen depender en mayor medida de infraestructuras comunesy de transporte publico, reparar
y reutilizar materiales y productos, y llevar estilos de vida menos consumistas, por lo que generan muchas menos
emisiones de carbono.

Las investigaciones tambien han revelado que es méas probable que las mujeres sean agentes del cambioy
asuman practicas basadas en la sostenibilidad, los cuidados y la responsabilidad colectiva. Un estudio sobre

las actitudes y acciones de la clase politica de la Unién Europea (UE) demostro que las mujeres eran mucho més
propensas que los hombres a apoyar la legislacion medioambiental, independientemente de su ideologia politica

y nacionalidad.”® Asimismo, diversos estudios han concluido que los paises con mayor porcentaje de mujeres en el
parlamento suelen generar menos emisiones de CO, per cépita,”y que aquellos con mayor presencia de mujeres
en instancias decisorias en cuestiones ambientales presentan metas mas ambiciosas para la reduccion de las
emisiones y aplican de manera mas estricta los reglamentos medioambientales.®® Estas conclusiones se repiten en
estudios en los que se analiza el liderazgo femenino en el sector privado.!



1.4. Las emisiones de los ricos propician los desastres climaticos

1.4.1. Las emisiones de los ricos contribuyen a los desastres climaticos inmediatos

Dado que los ricos son responsables de una proporcion mayor de las emisiones de carbaono a nivel mundial,
también recae sobre ellas una mayor responsabilidad por la creciente frecuencia y gravedad de los desastres de
arigen climético. Asi pues, corresponde igualmente responsabilizar a los mas ricos de las crecientes necesidades
y brechas en materia de adaptacion, ya que no solo impulsan las emisiones, sino también la vulnerabilidad y la
exposicion, asi como las perdidas y los dafos.

GRAFICO 5: RESPONSABILIDAD DE DISTINTOS GRUPOS DE INGRESOS EN EL CALENTAMIENTO GLOBAL
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En 2023, se registraron mas de 178 000 muertes causadas por olas de calor en todo el mundo, el 54 % de las cuales
fueron atribuibles al cambio climatico provocado por la actividad humana.®? Y la incidencia de las olas de calor

no haré sino aumentar: casi la mitad de la poblacion mundial vivira expuesta a calor extremo de cara a 2050 si el
calentamiento global alcanza los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales.®

Combinando los datos del SEl sobre desigualdad de las emisiones de carbono y los modelos de atribucion del
cambio climatico, Oxfam ha logrado determinar coma contribuyen los mas ricos al calentamiento globaly a la
mayor probabilidad de que se produzcan episodios de calor extremo.84 &

Al analizar los datos correspondientes al 1 % més rico, Oxfam ha concluido que:®

* Estas personas son responsables del 20 % del calentamiento global registrado desde 1990, una
contribucion 20 veces superior a la proporcion que este grupo representa en la pablacion mundial.
* Una persona perteneciente al 1 % mas rico ha contribuido 34 veces mas a los episodios actuales de
calor extremo que una persona corriente, y mas de 100 veces més que alguien del 50 % mas pabre.
» Se estima que las emisiones anuales del 1 % més rico causaran 1,9 millones de muertes adicionales
por calor.¥
Al analizar los datos carrespondientes al 0,1 % maés rico, Oxfam ha concluido que:®

* Estas personas son responsables del 7 % del calentamiento global registrado desde 1990, una
contribucion 70 veces superior a la proporcion que este grupo representa en la pablacion mundial.

* Una persona perteneciente al 0,1 % mas rico ha contribuido 125 veces més a los episodios actuales de
calor extremo que una persona corriente, y casi 400 veces méas que alguien del 50 % mas pabre.

1.4.2. Cémo contribuyen a las crisis alimentarias las emisiones de los ricos

Junto con los desastres, las emisiones desmedidas de los ricos contribuyen de manera desproporcionada al
colapso del sistema alimentario causado por el cambio climético, lo que agrava las desigualdades preexistentes
en materia de ingresos y rigueza.

El sistema alimentario mundial es profundamente injusto: las personas en situacion de pobreza tienen dificultades
para adquirir productos basicos en un mundo caracterizado por tener una gran produccion de alimentos a nivel
globaly excedentes persistentes en varias regiones.® Los fenémenos climaticas extremas, como inundaciones,
olas de calory sequias, crean graves crisis alimentarias y agravan la inseguridad alimentaria.

Los cambios a largo plazo en el clima (especialmente el incremento de la temperatura media, los cambios en

los patrones de las precipitaciones y la mayor frecuencia de fenémenos extremos) estan alterando el sistema
alimentario. Las previsiones indican que el cambio climatico provacaré un descenso considerable de la produccion
mundial de todos los cultivos principales.® Los rendimientas productivos derivados del maiz, el cultivo més
producido en el mundo, podrian caer hasta un 24 % en escenarios extremos.®

Es probable que la caida de los rendimientos agricolas suma aun mas en la pobreza a muchas personas
agricultoras que ya se encuentran entre las mas pobres y las que mas hambre padecen en el mundo. Se calcula
que un aumento de 1° C en las temperaturas medias genera un aumento del 53 % en los ingresos agricolas y una
reduccién del 33 % de los ingresas no agricolas de los hogares pobres.®

Las familias de pequefios agricultores y agricultoras producen mas del 70 % de los alimentos en Asia y Africa
Subsahariana,® mientras que unos 2500 millones de personas en todo el mundo dependen de la agricultura,
la ganaderiay la pesca a pequena escala,* lo que las hace especialmente vulnerables a las variaciones
estacionales, las sequias y los cambios en los patrones de las precipitaciones. Entre estas personas se
encuentran aquellas en mayor situacién de pobreza y de inseguridad alimentaria, que son quienes menos
contribuyen a la crisis climatica.



GRAFICO 6: CONTRIBUCION DE LAS PERSONAS MAS RICAS A LOS EPISODIOS DE CALOR EXTREMO
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Las mujeres representan el 39,6 % de la mano de obra agricola®, pero poseen Unicamente el 15 % de las tierras®y
son especialmente vulnerables a la pobrezay la inseguridad alimentaria provocadas por el cambio climatico.®’ Si
las temperaturas medias aumentasen tan solo 1 °C, las mujeres rurales podrian registrar unas pérdidas un 34 %
mayores que los hombres rurales.®®

El cambio climético también ha hecho que las personas consumidoras deban pagar unos precios desorbitados
por los alimentos, fendmeno que se conoce como “inflacion climatica”. Un estudio reciente revelé que el aumento
de la temperatura global previsto para 2035 conllevara una subida de la inflacion alimentaria de entre 0,92y 3,23
puntos porcentuales al afio,® por lo que una cesta de la compra promedio que en 2026 cuesta 10 délares, en 2035
podria llegar a costar 33 dolares. Otros estudios indican que las perturbaciones de las temperaturas registradas
fuera de los Estados Unidos pueden incrementar en un 1,5 %los precios de los productos agricolas importados

al pais al cabo de dos anos.!% Las personas que viven en situacion de pobreza en los paises de rentas mas bajas
destinan una proporcién mayor de sus ingresos al acceso a una alimentacion saludable que las de los paises de
rentas mas altas.’® Por lo tanto, cualquier subida de los precios afecta mucho més a estas personas que a los
hogares con mayor nivel de riqueza, al representar un mayor porcentaje de su presupuesto. Las variaciones en las
pautas meteoroldgicas alteran la agricultura y la pesca en todo el mundo, y las consiguientes subidas de precios
perjudican de manera desproporcionada a quienes se encuentran en situacion de pobreza. En 2025, la brecha

de inseguridad alimentaria entre hombres y mujeres aumenté hasta alcanzar un nivel inedito desde 2015, con un
incremento del 46 % respecto a 2023.1%






2.1. Desigualdad en la responsabilidad, las consecuencias y la capacidad de respuesta

La responsabilidad por el colapso climatico recae de manera desproporcionada sobre los méas ricos de nuestras
saciedades (Gréafico 7). De igual modo, este grupo presenta mayor capacidad de respuesta y adaptacion a

los efectos del cambio climatico. En cambio, los riesgos derivados de la crisis climéatica afectan de manera
desproporcionada a quienes viven en situacion de pobreza.

GRAFICO 7: EL CARACTER SESGADO DE LA RESPONSABILIDAD, LAS CONSECUENCIAS Y LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
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2.2. Desigualdad y efectos del colapso climatico: un circulo vicioso

La desigualdad agrava los desastres climaticos al tiempo que determina quién se lleva la peor parte. La
desigualdad transforma fenémenos meteorologicos extremos en catastrofes climaticas, que causan estragos
entre las personas en situacion de pobreza, mientras los ricos pueden soportar con mayaor facilidad sus
consecuencias. Como se demuestra en diversos estudios, los desastres son mas letales, infligen mas danosy
afectan en mayor medida a un mayor nimero de personas en paises con mayor desigualdad.® Por ejemplo, para
las personas ricas que viven en barrios residenciales arbolados de Nairobi, una lluvia torrencial no supone lo mismo
que para las personas que viven hacinadas en el asentamiento informal de Kawangware, a apenas dos kilometros
de distancia.

Al'mismo tiempo, las consecuencias del colapso climatico multiplican las desigualdades preexistentes, porque

los mas ricos pueden capear el temporal —en sentido literaly figurado— mejor que las personas con menos
recursos. Con su riqueza, los ricos pueden vivir en lugares mas seguros, asegurar sus activos frente a danosy
reservar recursos que les permitan salir adelante durante una crisis, por lo que son capaces de reconstruir sus
vidas con mayor rapidez. Tienen la opcion de invertir en servicios y suministros privados, como reservas de agua
potable y refugios de emergencia, internados para sus hijos e hijasy servicios privados de extincion de incendios o
proteccion caontra inundaciones. Las instituciones de mercado, si no se controlan, rastrean el dinero y brindan una
gama de servicios para facilitar la vida de los ricos mientras dejan sin proteccion a la ciudadania de a pie.



Sibien las personas en situacion de pobreza suelen poseer escasos bienes de valor, su pérdida puede suponer un
impacto proporcionalmente mucho mayor. Perder la moto de la que una persona depende para generar ingresos
supone un gran revés para una familia pobre en comparacion con la pérdida de un segundo coche por parte de una
familia rica, aun cuando ese coche valga muchisimo mas en términos monetarios.

Los desastres recurrentes no hacen sino agravar estos efectos, y las brechas de riqueza pueden ampliarse
con el tiempo dado que la reconstruccion, el valor de los bienes y las nuevas inversiones benefician de manera
desproporcionada a los grupos acomodados y mejor asegurados. En un amplio estudio realizado en 158 paises
entre 1995y 2019 se puso de manifiesto que el incremento de la vulnerabilidad al cambio climético esta
directamente relacionado con una creciente desigualdad de ingresos.!%

Oxfam se ha servido de un marco de tres elementos para comprender mejor la interaccion entre la desigualdad y el
colapso climatico, asi como las razones por las que debe irse mas alla de medir meramente las pérdidas totales a
nivel de la poblacién (Cuadro 2).1%°

Cuadro 2: Amenazas climaticas y desigualdad: un marco de tres elementos

1. Exposicidn. Los paises mas pobres del mundo sufren las peores consecuencias de la creciente frecuencia

e intensidad de las amenazas asociadas al cambio climéatico. El patrén es el mismo dentro de las fronteras
nacionales. La poblacion mas pabre suele vivir en las zonas mas vulnerables de un pais (por ejemplo, en zonas
propensas a la sequial y trabajar en sectores mas expuestos a inclemencias meteorolégicas (como el comercio
informal, la agricultura o la construccién). Los dafos a los ecosistemas funcionales agravan esta exposicion.
Cuando la crisis climatica y las industrias extractivas degradan los manglares, los arrecifes, los humedales

o los bosques, las comunidades se quedan sin unas protecciones naturales esenciales.!® Por el contrario,

las personas ricas suelen residir en lugares mas seguros y en regiones mas templadas, asi como trabajar en
espacios interiares, protegidos frente a las perturbaciones climaticas.!?”

2. Vulnerabilidad. Ademas de estar mas expuestas, las personas pertenecientes a los grupos de ingresos

mas bajos también suelen ser mas vulnerables. Viven en hogares de renta baja, se alojan en viviendas de

mala calidad y tienen bienes tangibles ubicados en sus inmediaciones, lo que las hace vulnerables en caso

de desastre. Cuando una familia pesquera ve blanqueado el arrecife del que depende, o cuando un hogar
agricola ve erosionado su suelo, sus bases productivas ya se encuentran en peligro desde el punto de vista
medioambiental antes incluso de que se materialice una amenaza.'% Los mas ricos habitan en casas de mayor
calidad y mas resistentes y disponen de una diversidad de activos que suelen ser de caracter financiero, por lo
que estan mas protegidos de danos inmediatos.

3. Resiliencia. Las personas en situacion de pobreza tienen una capacidad mucho menor de hacer frente a
los danos derivados de amenazas climaticas. Es probable que los desastres perjudiquen directamente sus
medios de vida, por ejemplo, porque destruyan sus cultivos y los productos que venden. Es menos probable
que dispongan de ahorros, activos financieras o polizas de seguros que las ayuden a recuperarse. Los ricos
disfrutan de seguridad financiera, se benefician de vinculos sociales y pueden acceder a cobertura de
seguros contra danos. Se ha demostrado que las comunidades méas pobres con gran cohesion social y unos
conocimientos ecoldgicos tradicionales solidos son mas resilientes, pero con frecuencia esta cohesién se ve
perjudicada por la pobreza y la inseguridad, y esos conocimientos se pierden.1%

Paor ultimo, la labor de recuperacion tras desastres no debe dirigirse Unicamente a restablecer una
normalidad que ya era precaria, desigual e insostenible, sino a lograr una transformacion hacia un futuro
mas sostenible y equitativo.t*?



Sino se toman medidas, el circulo vicioso esta servido. Por un lado, los paises con mayores niveles de desigualdad
sufren los peores efectos del colapso climatico, que afectan a una mayor proporcién de su pablacién. Por otro, las
consecuencias del cambio climatico intensifican alin mas la desigualdad, con lo que se agrava la vulnerabilidad

de las comunidades excluidas y de ingresos bajos al siguiente episodio de inundacion, incendio o sequia. Este
fenomeno es un reflejo de la injusta distribucion de los efectos del cambio climatico a nivel mundial: los paises del
Sur Global que menos contribuyen a la crisis climatica sufren las peores consecuencias, mientras que las naciones
mas ricas se ven menos afectadas cuando tienen ademéas mayor capacidad de adaptacion. Se estima que en los
Ultimos 50 anos la desigualdad entre paises ha aumentado en torno a un 25 % mas a causa del calentamiento
global.!tt

2.3. Cuando se produce una catastrofe

Las personas en situacién de pobreza y exclusion son quienes sufren las peores consecuencias de desastres
climaticos como incendios forestales e inundaciones. Al mismo tiempo, la desigualdad estructural determina la
capacidad que tiene cada grupo de ingresos para sobrevivir, resistiry recuperarse.

2.3.1. El circulo vicioso a través del modelo de tres elementos

Las personas pobres estan mas expuestas a los desastres climaticos. El Banco Mundial calcula que hasta 132
millones de personas podrian quedar en situacion de pobreza extrema a causa del cambio climéatico de cara

a 2030.12 Un reciente informe mundial sobre el indice de pobreza multidimensional (IPM] reveld que el 80 % de
las personas en situacion de pobreza (887 millones del total de 1100 millones de personas) viven en regiones
expuestas a al menos una amenaza climéatica, como calor extremo, inundaciones o0 sequias. Las cifras son
devastadoras: 681 millones de personas (el 54 % del total] en situacién de pobreza estan expuestas a calor
extremo; 465 millones de personas (el 41 %), a inundaciones; y 207 millones de personas (el 18 %), a sequias.}*3

Sibien la carga se encuentra concentrada, se trata de un fendmeno mundial. Asia Meridional presenta la mayor
proporcion de personas en situacién de pobreza que también estan expuestas a amenazas climaticas, en
concreto, el 76 % estan expuestas a inundaciones, o lo que es lo mismo, 380 millones de personas (Gréafico 8). Le
sigue Africa Subsahariana, donde 344 millones de personas estan expuestas a amenazas climaticas, y mas de

la mitad de ellas se enfrentan de manera simultanea al calor extremo y las inundaciones. En Oriente Proximo y el
Norte de Africa, mas del 85 % de las personas en situacion de pobreza se enfrentan a calor extremo, mientras que
en Asia Orientaly el Pacifico, el 56,8 % estan expuestas a inundaciones.!**

GRAFICQ 8: PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA EXPUESTAS A UNA 0 VARIAS AMENAZAS CLIMATICAS
SIMULTANEAMENTE (EN MILLONES DE PERSONAS)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI] (2025].1°



Cuadro 3: Huyendo de las inundaciones: quiénes ganan y quiénes pierden en Nueva Orleans
(Estados Unidos) y Xai-Xai (Mozambique)

La gentrificacion climéatica se refiere al proceso por el que la poblacion més rica se traslada a lugares méas
seguros bien durante o después de un desastre climatico, mientras que las comunidades de ingresos
bajos se ven desplazadas.!'® El huracan Katrina provoco casi 2000 muertes y devasto los barrios negrosy
de ingresos bajos de Nueva Orleans, ubicados principalmente en las zonas méas bajas y mas propensas a
inundaciones de la ciudad. En los anos siguientes, la gentrificacion climatica se hizo notar en las zanas
mas elevadas y menos expuestas a inundaciones, a las que se trasladé la poblacién blanca mas rica,
mientras que gran parte de la pablacion negra desplazada encontrd dificultades incluso para regresar a la
ciudad.t’

En 2026, unas graves inundaciones sacudieron la ciudad de Xai-Xai, en la provincia mozambiquena de Gaza.
Las comunidades més pobres, que vivian en zonas bajas cercanas al rio Limpopo, quedaron totalmente
expuestas al impacto de las inundaciones. Sus casas de adobe carecian de proteccion estructural

frente a estos fendmenos. Los hogares agricolas, con unos bienes tangibles, ligados al lugar y en su
mayoria carentes de seguro, no solo perdieron los cultivos y el ganado, sino tambiéen la base productiva,
indispensable para toda labor de recuperacion. Por el contrario, la pablacion y las empresas con mayor
riqueza, ubicadas en terrenos més elevados, gozaban de la proteccion, las reservas financieras y las
ventajas geogréaficas necesarias para amortiguar los efectos y recuperarse.

Ambos desastres tenfan un contexto. Nueva Orleans es una de las ciudades con mayor desigualdad de
Estados Unidos"#y Africa Meridional es una de las regiones méas desiguales del mundo, ya que acoge a 8 de
los 12 paises con mayor desigualdad.'*®

Vista aérea de una zona inundada en las regiones de Maputo y Gaza, Mozambique (enero de 2026).
Crédito de la foto: Luisa Nhantumbo/EPA/Shutterstock



Las personas en situacion de pobreza también son més vulnerables a los desastres climaticos. Un estudio sobre
las inundaciones en Bombay (India) reveld que los hogares con menor renta debian invertir sumas equivalentes

a 15 veces sus ingresos mensuales para reparar y sustituir sus bienes, mientras que el grupo de mayor renta
solo debia destinar el equivalente a los ingresos de un mes aproximadamente.*?0 Un anélisis de méas de 200
paises reveld que el 20 % mas pobre de la poblacion tenia el doble de probabilidades de alojarse en viviendas
consideradas “fragiles”.’?! También es mas probable que las personas en situacién de pobreza dependan de
infraestructuras publicas como el suministro de agua, las carreteras y la electricidad, o al menos tienen menores
probabilidades de contar con alternativas en el caso de que se produzca la interrupcion de estos servicios.

En cambio, las personas ricas pueden aislarse —en sentido literal y figurado— de los desastres climéticos.
Pueden acondicionar sus hogares con ventanas resistentes a impactos, tejados reforzados y cimientos elevados;
contratar a empresas privadas para preparar sus propiedades ante la llegada de tormentas; y firmar pélizas de
seguro de alta cobertura que cubran pérdidas y dafios de gran valor. Ademas, los mas ricos disponen de los
medios para garantizar la integridad de sus coches, sus yates, sus aviones privados, su mobiliario y sus valiosas
colecciones de obras de arte 0 vino, ya sea llevandolos a lugares mas seguros o protegiéndolos en refugios.

Por ejemplo, los grandes yates son vulnerables durante los huracanes, pero las aseguradoras suelen coordinar
su traslado o almacenamiento antes de que se produzcan las tormentas, de modo que quedan a salvo para sus
propietarios.'?? Estas respuestas basadas en el mercado cumplen precisamente su cometido: favarecery priorizar
los intereses y los bienes de los mas ricos.

Por Ultimo, las familias en situacién de pobreza presentan una resiliencia mucho menor ante desastres climaticos.
Suriqueza es escasa, y esta suele presentarse en forma de dinero en efectivo y/o bienes tangibles vinculados
directamente a sus medios de vida, por lo que les resulta mas dificil protegerla de los efectos de los desastres
climaticos. El huracan Mitch que azoté Honduras en 1998 se llevé consigo el 18 % de los bienes del 20 % més pobre
de la pablacion, en comparacion con tan solo el 3 % de los bienes del 20 % més rico.'?®

Los bienes de las personas en situacion de pobreza suelen ser inmuebles, como tierras, y con frecuencia no
estén lo suficientemente documentados. Asimismo, estas personas suelen carecer de derechos sobre la tierra
o0 de seguridad de la tenencia. El resto de bienes que puedan poseer normalmente no estan documentados ni
asegurados, por lo que incluso cuando el Gobierno u otras fuentes ofrecen algun tipo de compensacion, resulta
dificil demostrary detallar los bienes que puedan haber perdido.*®

Cuadro 4: Tierras, tenencia y seguros: la desigualdad en materia de adaptacidn en el Pacifico

En el ultimo decenio, el nUmero de personas afectadas por desastres climaticos en el Pacifico ha
aumentado de media un 700 %,***y la desigualdad socioeconémica influye enormemente sobre la
capacidad de adaptacion de las comunidades y los hogares. Quién posee la tierra, quien tiene proteccion
juridica —y quien no— determina en gran medida el grado de exposicion de las comunidades al riesgo
climatico y la rapidez con la que pueden recuperarse.

Timor QOriental se enfrenta a amenazas climaticas recurrentes y cada vez mas intensas —lluvias torrenciales
y de caracter irregular, estaciones secas prolongadas y violentas tormentas como el ciclén tropical

Seroja de 2021—. Los méas expuestos son los hogares cuya supervivencia depende de la agricultura de
subsistencia y aquellos que ocupan terrenos expuestos a riesgos sin la tenencia legal. Sin seguridad de la
tenencia, las familias con recursas limitados tienen pocos incentivos para invertir en la resiliencia de sus
hogares o tierras. Las investigaciones canfirman esta tendencia: los hogares con seguridad de la tenencia
de la tierra sufren menos pérdidas y se recuperan mas rapido de los efectos climaticos'?, ya que esta
seguridad les permite adoptar decisiones sobre el uso de la tierra y las practicas agricolas, asi como invertir
para mejorar su resiliencia frente al cambio climético.



Continuacion del recuadro 4

En estaisla de Asia Sudoriental, la desigualdad de género agrava los efectos de los desastres climaticos.
Si bien oficialmente la legislacion garantiza a las mujeres igualdad en los derechos sabre la tierra, en la
practica, los sistemas socioculturales tradicionales favorecen sistematicamente a los hombres, por lo
que los hogares encabezados por mujeres quedan expuestos a la pérdida de tierras, viviendas y medios de
vida.l?’

En Australia, la subida del nivel del mar, las grandes mareas o0 mareas reales y la erosion acelerada ya estan
engullendo cementerios, viviendas y lugares de importancia cultural en las islas del estrecho de Torres.

La inversion publica en diques y otras infraestructuras en las islas ha resultado ser insuficiente, pues

los nuevos diques ya tienen fugas y se estan abriendo.'?® Segun las previsiones, sino se pone freno a las
emisiones de carbono, las islas podrian dejar de ser habitables a mitad de siglo, y los pueblos aborigenes e
islenos del estrecho de Torres serian las primeras comunidades del pais en carrer esta suerte.*?®

Mientras tanto, gran parte de quienes viven en los barrios residenciales costeros mas ricos de Australia
continental —principalmente pueblos no indigenas— tienen mayores ingresos, mas ahorros y seguros
privados, por lo que les resulta méas facil afrontar las amenazas climaticas.t*® Ademas, se benefician

de unos cadigos de construccion mas soélidos y de proyectos de proteccion costera a gran escala. Con
todo, existen disparidades socioeconomicas y geograficas evidentes en toda Australia, que determinan
la capacidad de las personas para adaptarse a los desastres climaticos, responder a ellos y recuperarse
posteriormente.*

SRR < ; B2y

Una carretera partida en dos tras las inundaciones en Dili, Timor Oriental, en abril de 2021. Decenas de personas perdieron la vida y otras
muchas desaparecieron cuando las inundaciones y los deslizamientos de tierra provocados por las lluvias torrenciales azotaron el este de
Indonesia y Timor Oriental. Crédito de la foto: Antonio Dasiparu/EPA-EFE/Shutterstock
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Episodios que antes se producian una vez por generacion ahora se suceden en un ciclo imparable de episodios
recurrentes que, combinados, acarrean unos efectos mucho mayores que la suma de las crisis. Con cada nuevo
desastre, las comunidades de ingresos bajos, que sufren una mayor exposicion y vulnerabilidad, ven mermada su
capacidad de hacerles frente mucho mas que las comunidades de ingresos mas elevados. Esto, a su vez, aumenta
los niveles de desigualdad dentro de los paises, y aquellos caracterizados por una desigualdad mas marcada
tienen menor capacidad para responder a sucesivas crisis climaticas y de recuperarse después.

2.4. No es un fallo, sino una caracteristica del sistema: el mercado de los seguros favorece a una
rica élite

Las polizas de seguros son mecanismos para la adaptacion al cambio climatico basados en el mercado y
concebidos para preservar la riqueza, objetivo que logran con gran éxito. Los calculos convencionales de costo-
beneficio favorecen de manera sistematica a los ricos: las personas en situacion de pobreza viven en zonas

mas caras de proteger, pero, al mismo tiempo, poseen bienes con un menor valor asegurable. Asi pues, invertir

en su resiliencia es mas dificil de justificar en términos meramente econémicos.t* Cuando los fendmenos
meteorolégicos extremos se intensifican, las personas con mas recursos acceden a la mejor proteccion, mientras
gue quienes menas tienen quedan mas expuestas; y esto no sucede por casualidad, sino porque el sistema esta
disenado asi.

Los seguros no hacen sino consolidar las desigualdades existentes. En las zonas de alto riesgo, las primas estan
aumentando considerablemente o resulta cada vez mas dificil obtener cobertura, mientras que quienes carecen
de tenencia formal de la tierra suelen quedar excluidos por completo. Esto crea una brecha de proteccion cada vez
mas amplia, por lo que las personas méas expuestas son también las que tienen un menor acceso a los recursos
financieros necesarios para poder recuperarse. Segun los datos de Australia, el cambio climatico ya esta haciendo
que muchas familias de bajos ingresos no puedan costearse un seguro de hogar, lo que agrava las brechas
sociales y geograficas existentes.s

Cuadro 5: Incendios forestales en California

En verano, los incendios devoran los bosques de la costa oeste de Estados Unidos. Tan solo los ricos
pueden escapar de la devastacion que traen consigo. Los sistemas de alerta temprana avisan a los mas
ricos, que desalojan sus mansiones en helicépteroy se trasladan a hoteles de 5 estrellas, cuyas facturas
a menudo pagan por adelantado sus companias de seguros.'** Empresas como AlG, Chubb y PURE, entre
otras, ofrecen proteccion preventiva contra incendios para propiedades'*® mediante polizas cuyas primas
anuales pueden alcanzar importes de seis cifras. Estos seguras suelen estar disponibles Unicamente
para propiedades aseguradas por mas de un millon de dolares estadounidenses. Esta tendencia se esta
haciendo més habitual a medida que aumentan los riesgos climaticos: las aseguradoras mas exquisitas
abandonan los mercados complejos y las que permanecen cobran primas extremadamente elevadas, de
modo que quienes carecen de capacidad para asumir las péerdidas son precisamente quienes cuentan con
menor proteccion.t*

En Altadena, una comunidad histéricamente negra y racializada de clase media con una larga tradicion de
transmision intergeneracional de la propiedad de la vivienda, muchas de las personas propietarias carecen
de seguros o tan solo disponen de una cobertura parcial. Son incontables las familias que perdieron sus
hogares en la ola de incendios de 2025y, con ellos, su principal fuente de riqueza acumulada durante
decenios. Fruto de la desesperacion, muchas de estas personas vendieron sus propiedades en ruinas a
empresas inmabiliarias abusivas a precios muy inferiores a su valor, sacrificando asi la seguridad y los
vinculos sociales establecidos con su comunidad.t*’



Continuacion del recuadro 5

Las disparidades sociales y econémicas también determinan quién puede prepararse para el proximo
incendio forestal. En California, los hogares que forman parte de comunidades desfavorecidas (segun la
clasificacién del Gobierno estadounidense] tienen un 29 % més de probabilidades de quedar destruidas
por un incendio forestal en los proximos 30 anos que aquellos de comunidades no desfavorecidas. Sin
embargo, en estas comunidades es un 28 % menos probable que se lleven a cabo mejoras preventivas
contra incendios, como renovaciones de tejados, lo que acarrea unos costos mas elevados una vez
sofocados los incendios.'*®

La poblacion evacua la zona mientras el incendio se extiende hasta superar las 1170 hectareas en Palisades, California, el 7 de enero de 2025.
Crédito de la foto: Kit Karzen/Alamy Live News

2.5. Desastres climaticos y desigualdad de género

Este patron de desigualdad en los efectos del cambio climatico también tiene una evidente dimension de género.
En una revision de 130 estudios se determino que, en el 68 % de los casos, la salud de las mujeres y las nifas se
vefa mas afectada que la de los hombres y los nifios a consecuencia de los efectos del cambio climético, y las
disparidades eran especialmente acusadas en materia de inseguridad alimentaria (79 %), salud mental (69 %] y
mortalidad y lesiones (64 %).*® Los efectos recaen especialmente sobre las mujeres de comunidades racializadas
y de bajos ingresos, que se enfrentan a desventajas interseccionales en cuanto al acceso a recursos, movilidad

y toma de decisiones. Ademas, los desastres climaticos exacerban la desigualdad de género preexistente: la
violencia de género se intensifica durante y despues de los fenémenos meteoroldgicos extremas, y en dos tercios
de los estudios se detectan aumentos de la violencia doméstica o de pareja tras episodios de inundaciones,
tormentas o sequias.t*



Una dimensién especialmente llamativa de esta tendencia es la relacion entre los desastres climaticos y el trabajo
de cuidados no remunerado. Cuando las inundaciones destrozan los hogares, cuando las sequias colapsan los
sistemas alimentarios o cuando los incendios desplazan a comunidades enteras, son las mujeres, las nifias y las
comunidades racializadas quienes pasan a ser la infraestructura invisible que mantiene con vida a las familias

y las sociedades: recogen agua de fuentes lejanas, cocinan en candiciones dificiles, cuidan de la infancia, las
personas enfermas y las personas mayores, y reconstruyen las redes comunitarias. Pese a ser esencial para la
supervivencia, esta labor queda sistematicamente ignorada, infravalorada y no remunerada.t*

Por ejemplo, en las zonas rurales de Bangladesh, las mujeres se ocupan de la cria de ganado menar, mantienen
huertos familiares y se dedican a actividades de comercio informal, todo ello esencial para obtener ingresosy
atender las necesidades alimentarias. Ademas, y al igual que las mujeres de todo el mundo, asumen una carga
desproporcionada con respecto a los cuidados. Las inundaciones y los ciclones, que cada vez se producen con
mayar frecuencia,** conllevan la pérdida de tierras y medios de vida, lo que a su vez refuerza las disparidades
existentes en cuanto a la propiedad y el control de los recursos y limita aln més la seguridad econdmica, la
capacidad de decision y la posicién sacial de las mujeres.*

Los desastres climaticos han sometido a los hogares a una fuerte presién econémica. Segun los estudios, esta
presion agrava los efectos daninos de normas sociales como el matrimonio forzado, el matrimonio precozy la
desescolarizacion temprana de las nifias. Ademas, cuando quienes controlan las listas oficiales de distribucion
son lideres comunitarios hombres, las mujeres suelen verse discriminadas en el acceso a asistencia. También
pueden enfrentarse a dificultades para eludir practicas tradicionales nocivas como la purdah, una forma de
aislamiento.*
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Tras recoger agua potable en un lugar distante, una mujer regresa a su comunidad con su hijo. Dokkhin Pashchim Atulia, Shyamnagar, Satkhira. 20 de
abril de 2025. Crédito de la foto: Habibul Haque/Oxfam & Drik



2.6. La migracion y el colonialismo climaticos en la era de la desigualdad

Sila comunidad internacional sigue sin tomar medidas, las tendencias actuales apuntan a que entre 2014y 2050 la
crisis climatica habra provocado el desplazamiento de 1000 millones de personas, en torno al 10 % de la poblacion
mundial.* La frecuencia e intensidad de los desplazamientos esté creciendo como consecuencia directa del
cambio climatico. La mayoria de la poblacién desplazada se encontraréa en el Sur Global. Las inundaciones, las
tormentas, las sequias y los incendios forestales, que destruyen hogares, infraestructuras y medios de vida a
grandisima escala, estan detras del 98 % de los episodios documentados de desplazamientos relacionados con
fenomenos meteorologicos.!* En la Ultima década, este tipo de desastres meteorolégicos ya han obligado a
abandonar sus hogares a unos 220 millones de personas. Esto equivale a 60 000 personas desplazadas cada dia,
segun un reciente informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).*

GRAFICO 9: DESPLAZAMIENTO PROVOCADO POR LA CRISIS CLIMATICA

014 Y 2050, SE ESTIMA

1 DE CADA 10
=N EL MUNDO SE VERA DESPLAZADA

POR LA CRISIS CLIMATICA.

Una vez més, se tratara mayoritariamente de personas del Sur Global, entre las cuales las mas vulnerables seran
las de América Central, Africa Occidental y Asia Sudoriental, que se veran obligadas a emprender peligrosos viajes
sin la garantia de llegar a un destino seguro. Cuando estén a salvo del peligro inmediato, la poblacion refugiada por
el cambio climatico se encontrara frecuentemente con discriminacion y alojamiento precario en regiones y lugares
expuestos a un riesgo elevado de sufrir los efectos del cambio climatico.

En el futuro, la migracion climatica no afectara Unicamente a las personas en situacion de pobreza: amplios
sectores de la poblacion mundial de ingresos medios podrian verse obligados a trasladarse bien porque las
hipotecasy los seguros de vivienda dejen de ser asequibles 0 ya no estén disponibles, bien porque el empleo y las
oportunidades econdmicas se hayan desplazado a otros lugares. Si bien el desplazamiento por razones climaticas
se esta convirtiendo en un fenémeno universal, la vivencia cambia en funcion de la posicidén que cada persona
ocupa en la jerarquia mundial de la riqueza.



Cuadro 6: Migrantes milmillonarios

Las personas ricas estan participando sigilosamente en el fendmeno de la migracion climéatica. Los
milmillonarios estan adquiriendo islas y construyendo recintos fortificados y bunkeres subterraneos
dotados de energfa renovable, sistemas privados de suministro de agua y alimentos y servicios de
seguridad de lujo, con lo que quedan protegidos frente a los desastres climaticos.*® Estas estrategias son
una forma de apartheid climatico, ya que los mas ricos se sirven de su riqueza y poder para escapar de las
consecuencias de unas crisis que ellos mismos han facilitado en gran medida.

Los milmillonarios del sector tecnolégico se situan cada vez mas a la vanguardia de esta tendencia. Ello
se debe a una fascinacion generalizada entre los mas ricos por lo que se conoce como “estrategias de
supervivencia al apocalipsis”, que incluye bunkeres de lujo en lugares remotos concebidos para escapar
del colapso social impulsado por el cambio climatico.**El propio Mark Zuckerberg ha llevado a cabo un
proyecto de este tipo, que comenzo en 2014 con un terreno de 5,5 km? en la isla hawaiana de Kauai y
entrafa un bunker dotado de suministro energético y alimentario propios. Peter Thiel, libertario republicano
y donante de Trump, ademas de cofundador de PayPal y exmiembro del consejo de administracién de
Facebook, puso sus miras en el hemisferio sur en 2015, cuando compro por 4,5 millones de délares una
propiedad recéndita a orillas de un lago en Nueva Zelanda, donde desde entonces intenta construir un
bunker preparado para afrontar una catastrofe apocaliptica (parece ser que la rigida politica migratoria del
pais no se aplica por igual a personas como Thigl).t

Vista aérea de un barco de buceo de lujo y una isla en las Maldivas. Crédito de la foto: Aleksei Permiakov/Getty Images.



2.7. La adaptacion liderada por las comunidades crece, pero tiene sus limitaciones

En la Amazonia, los incendios forestales recurrentes, intensificados por las sequias prolongadasy unas
condiciones mas calidas y secas debido a la crisis climatica, estan arrasando amplias extensiones de bosque
primario. Tan solo en 2024, ya habfan ardido mas de 62 000 km? de la selva amazonica, una superficie mayor que
Sri Lanka,®! pues el cambio climéatico habia provocado que condiciones meteorologicas favorables a los incendios
fueran de 30 a 70 veces mas probables en algunas partes de la cuenca.'®

Los grupos indigenas han elaborado distintas respuestas de adaptacion: brigadas comunitarias contra

incendios, sistemas de alerta temprana con drones y datos obtenidos por sateélite y quemas controladas para
reducir el material combustible y proteger los asentamientos.'>* Con todo, las asimetrias de poder perjudican
sistematicamente estos esfuerzos. Ganaderos y acaparadores de tierras incendian bosques de manera deliberada
para ampliar asfi los terrenos agricolas, lo que conlleva que se desatiendan frecuentemente los derechos
indigenas sobre las tierras, que las aldeas queden asfixiadas por el humo y que la salud de las comunidades se
vea mas afectada. En muchas zonas, la gestion de los incendios por parte de grupos indigenas solo ha resultado
eficaz cuando ha contado con el respaldo de la proteccidn estatal, lo que no hace sino reforzar la idea de que la
adaptacion depende del poder y las politicas.

Las comunidades capean los fenomenos climaticos extremos en un contexto de poder politico que también
reproduce la desigualdad. En Guatemala, Roxana Baldetti (vicepresidenta del pais entre 2012 y 2015] fue acusada
de desviar fondos publicos para proteger frente al cambio climéatico la casa de veraneo de una persona de su
entorno (ahora condenada por narcotrafico) mediante el encargo de un proyecto de proteccion costera de

8,5 millones de dolares en la zona de San Marino, con el fin de protegerla de la subida del nivel del mary las
inundaciones costeras..’ Se trata de la misma zona exclusiva en la que la vicepresidenta tenia su propia casa de
veraneo de lujo, ahora en el punto de mira de las investigaciones anticorrupcion.*

La brigada voluntaria contra incendios de la comunidad indigena de Galilea, en Bolivia, combate los incendios que afectan a la comunidad y a las
localidades vecinas durante la estacion seca. La brigada se cred tras los talleres de prevencién y respuesta ante incendios impartidos por el CIPCA y
Oxfam, y constituye un recurso esencial en las comunidades de los alrededores de Galilea, una zona muy alejada de los principales nicleos urbanos.
Crédito de la foto: Samuel Nacar / Oxfam Intermén



Entre tanto, en el municipio vecino de Iztapa, la lenta erosion costera viene tragandose hogares e incluso el
cementerio municipal, a medida que la subida del nivel del mar y el aumento de la fuerza de las olas invaden la
costa. La poblacion ve como el mar se lleva por delante sus hogares, cabanas y cementerios sin que el Estado
ofrezca ningun tipo de compensacion o apoyo para la reubicacion o la proteccion.'

En el norte de la Republica Democratica Popular de Laos, pueblos como Houaymard presentan un riesgo elevado
de inundacion debido al caracter escarpado del terreno y la impredecible distribucion de las precipitaciones. El
comité comunitario de gestién del riesgo de desastres organiza la limpieza periddica de los sistemas de drenaje
obstruidos que discurren bajo las carreteras, excava nuevos canales para gestionar la escorrentia y asesora a
los hogares sobre construccion resistente a las inundaciones. A través de esta labor coordinada, el pueblo ha
evitado més danos derivados de las inundaciones, ha reforzado la concienciacion y ha aumentado su resiliencia.
Aungue resultan eficaces de manera temporal y a nivel local, estas estrategias tienen un alcance limitado frente
a amenazas climéticas recurrentes y cada vez mas intensas. Esto demuestra que la solidaridad comunitaria tiene
sus limitaciones y que es necesario el apoyo e intervencion por parte del Estado.*

En la Seccion 5 se analiza el modo en que los Gobiernos pueden adoptar medidas para ayudar a la poblacion a
proteger sus bienes y medios de vida, asi como a mantener y aumentar la cohesion social y las instituciones
colectivas, de manera que puedan restaurar los ecosistemas que reducen los riesgos y los efectos de los
desastres. Es posible redistribuir los riesgos relacionados con el cambio climatico y, de ese modo, reducirlos en
términos generales.

Para transformar realmente las sociedades, en lugar de limitarse a restablecer una “normalidad” desigual,
inaceptable e insostenible, es esencial avanzar hacia una mayor igualdad en los &mbitos nacional y mundial. Entre
otras razones, porque una mayor igualdad refuerza considerablemente la cohesidn social y la solidaridad tanto en
las comunidades como a nivel nacional e internacional.






3.1. Desigualdad y efectos del colapso climatico en los alimentos: un circulo vicioso

La desigualdad del colapso climatico se manifiesta ano tras ano, especialmente en la produccién alimentaria 'y

el precio de los alimentos. Las lluvias llegan tarde, no llegan o son demasiado abundantes; no lo suficiente como
para provocar un desastre, pero si para reducir gradualmente la cantidad de alimentos que se producen. AL mismo
tiempo, el precio de los alimentos no deja de crecer, y absorben una proporcion cada vez mayor de los ingresos de
la mayor parte de la poblacion a escala mundial.

Cuadro 7: El Supernifno de 2026-2027 intensificara la crisis climatica y alimentaria

Segun las previsiones, desde finales de 2026 hasta principios de 2027 un Supernino de los mas intensos
jamas registrados intensificaréa los efectos del cambio climatico y elevara las temperaturas hasta niveles
sin precedentes. Provocara sequias en algunas regiones y lluvias fuertes e inundaciones en otras, asi como
un estres térmico generalizado.'*®

En 2015-2016, la Ultima vez que ELNino alcanzo una intensidad comparable, 60 millones de personas
se vieron afectadas directamente, con consecuencias devastadoras en la agricultura y la seguridad
alimentaria y efectos en cadena sobre los medios de vida, el suministro de agua y saneamiento y la salud.**®

Se preve que estos efectos se repitan en los dos proximos anos, lo que tensionara ain mas los sistemas
alimentarios e incrementara el ya elevado precio de los alimentos. Con el agravante de la fragilidad y el
conflicto, la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna (FEWS NET, por sus siglas en inglés)
calculo en junio de 2026 que entre 115 millones y 125 millones de personas necesitarian asistencia
alimentaria urgente para diciembre de 2026, mientras que el riesgo de hambruna ya es una realidad en
varios paises.16®

Imagen de Puerto Principe, Haiti, tras el paso del huracan Matthew, que tocé tierra en el pais en octubre de 2016. El intenso episodio de El Nifio
proporciond el calor oceanico que favorecid la intensificacion del huracan Matthew hasta convertirlo en una tormenta catastréfica.
Crédito de la foto: Foto de Naciones Unidas/Logan Abassi



En muchas regiones, la produccién y el consumo de alimentos se ven cada vez més afectados por el aumento de

las temperaturas, la distribucion impredecible de las precipitaciones y la creciente degradacion del suelo. La vida
y los medios de subsistencia de casi todas las personas de paises de renta baja dependen de la agricultura y los

recursos naturales —sectores y practicas a los que el cambio climatico afecta de manera especial—.16!

Los datos apuntan a que el acceso a los alimentos es muy desigual en términos de cantidad y calidad, tanto
dentro de un mismo pais como entre paises, también en lo que se refiere al acceso a una alimentacion nutritiva
y saludable. En 2024, un total de 2300 millones de personas —la mayoria del Sur Global— se encontraban en
situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave, %2y la brecha de inseguridad alimentaria entre hombresy
mujeres crecio un 46 % con respecto a 2023.18% Los impactos relacionados con el cambio climatico no hacen sino
limitar aln més la produccion y el consumo de alimentos, en especial para los hogares de ingresos bajos.

En Africa Oriental, Africa Meridional y Oriente Préximo, los conflictos y los fenémenos climaticos extremas,
como inundaciones y ciclones, han llevado a mas de 87 millones de personas a una situacion de inseguridad
alimentaria.t®

La desigualdad determina en gran medida quién ganay quién pierde ante estos cambios en los patrones
climaticos: quién pasa hambre y durante cuanto tiempo y quién cosecha los beneficios. Utilizando el modelo
de tres elementos descrito en la seccidn 2.3.1, es posible comprender como y por que los efectos del colapso
climatico se distribuyen de manera tan injusta.

3.2. El circulo vicioso a través del modelo de tres elementos

3.2.1. La exposicidn desigual de los sistemas alimentarios a los efectos del cambio climéatico

La mayoria de las regiones de cultivo del mundo han sufrido tanto un calentamiento répido como una desecacién
atmosférica. Unos 1700 millones de personas viven en zonas donde la inseguridad alimentaria puede atribuirse

a las pérdidas de rendimiento de los cultivos ocasionadas por la degradacion de la tierra. Los paises de renta
media son los mas perjudicados, con casi 1000 millones de personas afectadas. En los paises de renta alta, el uso
intensivo de insumos ha permitido evitar pérdidas de rendimiento, pero ha agravado los dafios ambientales.!%

Las personas que se dedican a la agricultura en pequena escala se concentran de manera desproporcionada en
zonas de secano, de tierras aridas, montanosas, costeras y marginales desde el punto de vista ambiental, en

las que la agricultura depende de las condiciones meteorologicas locales y, por tanto, esta mas expuesta a las
sequias, las inundaciones, la degradacion del suelo y la cambiante distribucion de las precipitaciones.’® Este tipo
de agricultura es muy importante para las comunidades de ingresos bajos del Sur Global, pues los medios de vida y
la subsistencia de muchas de ellas dependen de la produccion local de alimentos.

De modo similar, las comunidades que se dedican a la pesca a pequefa escala estan muy expuestas al cambio
climatico por su dependencia directa de unos ecosistemas marinos y de agua dulce sensibles al clima.'®” El
pastoreo, practicado por entre 200 millones y 500 millones de personas de mas del 75 % de los paises del mundo,
tambien estd muy expuesto a la variabilidad climatica. Puesto que dependen de pastizales sensibles al climay de
la movilidad estacional, estas personas se enfrentan a un mayor riesgo de escasez de agua, degradacion de los
pastosy pérdida de ganado a causa del cambio climatico.!®

Las personas que viven en el umbral de pobreza o por debajo de él también quedan méas expuestas ante la
volatilidad del precio de los alimentos. La crisis climatica esta provocando un aumento cada vez méas frecuente e
intenso del precio de los alimentos, y se preve que ello derive en mayores niveles de malnutricion. Los hogares de
ingresos bajos seran los mas afectados por la escasez de alimentos y la subida de precios.*®® El Grafico 10 muestra
el aumento del precio de determinados productos alimenticios que ha provocado el cambio climéatico en diversos
paises.



GRAFICO 10: AUMENTO PORCENTUAL DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS DEBIDO AL CAMBIO CLIMATICO
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Los hogares de renta baja son los mas expuestos a las subidas del precio de los alimentos, ya que destinan a la
alimentacion una proporcion mucho mayor de su gasto total que los hogares mas ricos. En Estados Unidos, el
quintil mas pobre de la poblacion destina el 33 % de sus ingresos a la compra de alimentos, frente al 8 % en el caso
del grupo de mayores ingresos.*’* Las personas de paises de renta baja o media-baja destinan a la alimentacion
una proporcién de sus ingresos 2,74 veces superior a la de las personas de paises de renta alta.'’? En los Gréaficos
11y 12 se senala esta disparidad entre grupos de ingresos.

GRAFICO 11: PROPORCION DEL GASTO TOTAL ANUAL DE LOS HOGARES DESTINADA A ALIMENTOS
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Fuente: Servicio de Investigacién Econémica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (2022, 2023, 2025], datos procesados por Our World

in Data.'”?



GRAFICO 12: PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL DE LOS HOGARES CORRESPONDIENTE A ALIMENTACION Y BEBIDAS, POR
GRUPO DE INGRESOS: PAISES EN DESARROLLO, POR REGION, 2010
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Fuente: Bangalore, M. et al. (2017).17% Nota: Célculos basados en el valor de consumo total en 2010 [valores ajustados segun paridad del poder
adquisitivo, expresados en ddlares estadounidenses] en los paises en desarrollo. Los grupos de consumo se basan en los datos de distribucién de los
ingresos a nivel mundial: mas pobres = menos de 2,97 ddlares diarios per capita; pobres = entre 2,97 y 8,44 ddlares diarios per capita; medios = entre
8,44y 23,03 ddlares diarios per capita; mas ricos = mas de 23,03 ddlares diarios per cépita.

3.2.2 Vulnerabilidad de los sistemas alimentarios a los efectos del cambio climatico

Sibien las amenazas climéaticas afectan a los sistemas alimentarios de todo el mundo, sus efectos se filtran por
las estructuras existentes de raza, clase, origen étnico, géneroy geografia, lo que genera resultados dispares,
aun cuando la produccion global de alimentos es més que suficiente para erradicar el hambre. Las personas en
situacion de pobreza sufren mas que las ricas porque las desigualdades preexistentes determinan el acceso a los
alimentos, los medios de vida, la tierra y los recursos.'”® Las estimaciones basadas en modelos con respecto al
acceso a los alimentos apuntan a que las desigualdades dentro de los paises se han incrementado, pese a que la
desigualdad entre paises ha disminuido, lo que deja claro que la inseguridad alimentaria relacionada con el cambio
climatico viene cada vez mas mediada por las disparidades socioeconomicas internas.’

Las mujeres, quienes se dedican a la agricultura en pequenia escala, las personas que se dedican a la pesca,

los pueblos indigenas y las comunidades racializadas siguen enfrentdndose a unas tasas de malnutricion e
inseguridad alimentaria desproporcionadamente elevadas, pese a sus esfuerzos por adaptar los sistemas
alimentarios locales al cambio climatico.'’” Las personas dedicadas a la agricultura en pequefa escala y quienes
trabajan en el sector agricola suelen disponer de escasos recursos financieros, tener un acceso limitado a
insumos e infraestructura agricolas y enfrentarse a graves restricciones de mercado.!’® Ademas, muchas carecen
de acceso a los sistemas y redes de proteccion social necesarios para amortiguar los efectos ocasionados por

el cambio climatico y recuperarse de ellos.!”® Las mujeres se ven especialmente afectadas, no solo porque estéan
sobrerrepresentadas en la agricultura a pequena escala, sino por las desigualdades estructurales de genero,
como la inseguridad en la tenencia de la tierra, que limitan su capacidad de adaptacién y recuperacion.®

En Europa, los hogares de ingresos bajos tienen una probabilidad 10,9 puntos porcentuales mayor con respecto
a los hogares de ingresos medianos de sufrir inseguridad alimentaria debido a la creciente frecuencia de las olas
de calory las sequias.'® Elincremento de los precios de los alimentos a raiz del cambio climatico agrava aln méas
la vulnerabilidad, ya que los hogares mas pobres destinan a la alimentacion una proporcion mucho mayor de sus
ingresos y, en consecuencia, tienen una capacidad reducida de hacer frente a precios mas elevados.'® Como se
muestra en el estudio de caso recogido en el Cuadro 8, la capacidad de las comunidades pobres de mantener una
alimentacion adecuada esta mermando a medida que los efectos del cambio climéatico perturban los sistemas
alimentarios y aumentan la volatilidad de los precios.



Los efectos no solo se perciben en términos de la cantidad o la calidad de los alimentos que se ponen sobre la
mesa. Cuando la alimentacion representa una proporcion tan elevada del gasto de los hogares, la subida de los
precios obliga a las familias a hacer sacrificios, por ejemplo, a priorizar la alimentacion de los nifos y las nifas y los
hombres por encima de la de las mujeres, 0 a recortar gastos en educacion o sanidad.'®® En cambio, los mas ricos
tienen la opcion de ahorrar reduciendo sus gastos discrecionales, como vacaciones, alimentos de lujo y vehiculos.

Cuadro 8: El cambio climatico intensifica la vulnerabilidad en el Corredor Seco Centroamericano

El cambio climatico ha afectado gravemente al Corredor Seco Centroamericano, especialmente a
Guatemala, El Salvador y Honduras. Los patrones meteorolégicos irregulares, marcados por la alternancia
de periodos de sequia y lluvias torrenciales, han provocado grandes pérdidas en comunidades rurales que
dependen de la agricultura de subsistencia®y son uno de los motivos principales del desplazamiento
forzoso de poblacion de Centroamérica hacia Norteamérica.

Oxfam, en su investigacion sobre Guatemala y Honduras, ha concluido que 5,7 millones de personas

estan en situacion de inseguridad alimentaria moderada o grave en ambos paises, y que la inseguridad
alimentaria rural no solo atane al consumo, sino que es el resultado de la acumulacion de desigualdades
estructurales y relacionadas con el cambio climatico.!®® La vulnerabilidad ha aumentado hasta niveles
alarmantes debido a los bajos ingresos, la gran dependencia de actividades agricolas a pequena escala

y poco rentables, las escasas reservas de alimentos, la exposicion recurrente a los efectos del cambio
climatico y las consiguientes pérdidas, y la capacidad limitada para amortiguar estos efectos sin perjudicar
los medios de vida futuros.
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Un cultivo de maiz devastado al pie del volcan Toliman, en Guatemala, una cruda muestra del agravamiento de la crisis alimentaria mundial.
Crédito de la foto: Zoonar/Tolo/Alamy




Continuacion del recuadro 8

La fragilidad economica extrema ha llevado a que més de la mitad de la poblacion de Guatemala y Honduras
deba destinar alrededor del 65 % de sus ingresos a la compra de alimentos, si bien mas de un tercio debe
destinar el 75 % o més de sus ingresos. Esto deja a los hogares con recursos escasisimos para la salud, la
educacion, la vivienda y otras necesidades basicas. En torno al 68 % y el 82 % de las personas encuestadas
en Guatemala y Honduras, respectivamente, comunicaron que habian tenido que recurrir a estrategias
criticas de adaptacion como vender tierras, herramientas y ganado, racionar los alimentos, saltarse
comidas y reducir la calidad de la alimentacion.!®

En toda la region, la brecha de género tambien agrava la desigualdad de los efectos de la crisis. Los
hogares encabezados por mujeres presentan niveles de inseguridad alimentaria moderada o grave
significativamente mas elevados, en comparacion con los hogares encabezados por hombres. En
Guatemala, el 44 % de los hogares encabezados por mujeres sufre inseguridad alimentaria, frente al 35 %
de los encabezados por hombres; en Honduras, estos porcentajes son del 51 % frente al 38 %.'%

3.2.3. Laresiliencia comunitaria ante la crisis alimentaria impulsada por el cambio climatico

En lo relativo a los sistemas de produccion alimentaria, por resiliencia se entiende la capacidad de quienes se
dedican a la agricultura y producen alimentos de adaptar las practicas agricolas, mitigar las pérdidas y mantener la
produccion ante alteraciones climéaticas. En lo que se refiere al consumo, la resiliencia de las persanas depende de
su capacidad de mantener un acceso estable a alimentos asequibles y nutritivos en tiempos de crisis y volatilidad.
Los productores y consumidores mas ricos suelen tener mayor facilidad para invertir en adaptacion, diversificar
sus fuentes de ingresos, garantizar sus seguros y amortiguar el aumento del costo de los alimentos, en tanto que
las comunidades més pobres tienen unos margenes mucho mas estrechos para hacer frente a estas situacionesy
recuperarse de ellas.1®

La crisis climatica esté intensificando las consecuencias de un mercado alimentario y agricola mundial marcado
por la desigualdad econdmica y la concentracion empresarial, lo que aumenta la resiliencia de ciertos agentes
mientras erosiona la de otros.

Un pequenisimo grupo cada vez mas reducido de personas, empresas y actores financieros adinerados esta
haciéndose con el control de una proporcion cada vez mayor de las tierras agricolas de todo el mundo. Las
explotaciones que superan las 1000 hectareas suponen méas de la mitad de las tierras agricolas del mundo, pese
arepresentar tan solo el 0,1 % de las empresas agricolas (Grafico 13).1%9 La captura del sector agroalimentario
por parte de las empresas, que realizan inversiones a gran escala en negocios agricolas centrados en modelos
de produccion industrial, estd cambiando el sistema alimentario, asi como el modo en que se poseen y utilizan
las tierras agricolas, en beneficio de las empresas y los inversores. Ello afecta de manera directa a la resiliencia
de 500 millones de pequenos agricultores y agricultoras y de 982 millones de personas que trabajan en el sector
agricola, al tiempo que pone en peligro los sistemas locales de produccion alimentaria.



GRAFICO 13: DISTRIBUCION DE FINCAS Y ZONAS DE TIERRA AGRICOLA, POR CATEGORIA DE TAMANO DE LAS TIERRAS
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Fuente: FAD (2026].1% Nota: Cifra basada en los datos censales mas recientes disponibles de 131 paises desde 2006. Se estima que abarca el 98 % de
las personas dedicadas a la agricultura en todo el mundo. La cifra total de explotaciones agricolas del gréfico difiere de la mencionada en el texto, que
hace referencia a la cifra total de explotaciones estimada para 2025, teniendo en cuenta la reduccién prevista del nimero de explotaciones.

En los ultimos decenios, las empresas norteamericanas y europeas se han impuesto en la agricultura industrial,
y las empresas de China, Brasil e India estan reproduciendo modelos extractivas similares por todo el Sur Global.
Su adquisicion de tierras agricolas y la captura de procesos y tecnologias les permiten controlar los precios de
mercado.!®

En Estados Unidos y la Unién Europea, los agronegocios a gran escala reciben miles de millones de délares

en subvenciones que reducen sus costos de producciény les permiten exportar cultivos basicos y productos
ganaderos a unos precios con los que las personas con pequenas explotaciones agricolas en los paises méas
pobres no pueden competir.’® Junto con unas practicas laborales abusivas, una agricultura de monocultivo y
las economias de escala, estas dinamicas socavan los sistemas alimentarios locales y debilitan la resiliencia de
quienes producen a pequena escala.'®®

Aquellas personas con explotaciones agricolas que disponen de mayores recursos financieros también estan

en mejores condiciones de invertir en tecnologias avanzadas, sistemas de riego e insumos para aumentar la
productividad que mejoran su capacidad de adaptacion. Las personas mas pobres con explotaciones o dedicadas
a la agricultura suelen carecer del capital necesario para realizar inversiones similares, lo que profundiza las
desigualdades en cuanto a resiliencia y adaptacion.'® Los nuevos enfoques “climaticamente inteligentes” que
prefieren las grandes empresas agricolas normalmente estan fuera de su alcance.

Ademés, los agronegacios a gran escala suelen acceder facilmente a seguros de cosechas, créditos,
infraestructura de almacenamiento, sistemas de riego y bancos de semillas, fertilizantes y otros insumos
agricolas. Con estas soluciones, los grandes productores pueden amortiguar las pérdidas temporales, estabilizar
la produccion y recuperarse méas rapidamente de perturbaciones relacionadas con el cambio climatico. En cambio,
quienes poseen pequenas explotaciones agricolas normalmente tienen unos ahorros escasos y un acceso limitado
a seguros o reservas de insumos, lo que implica que una sola mala cosecha puede perjudicar la capacidad de
produccion futura y reducir la seguridad alimentaria de los hogares.!*



Paraddjicamente, el sistema agroalimentario mundial genera el 32 % de las emisiones de carbono (a causa de

la agriculturay el uso de la tierra, asi como del almacenamiento, el transporte, el envasado, procesado, ventay
consumo de alimentos), lo que lo convierte en uno de los ambitos prioritarios para la transicion ecologica. Si bien
para dejar atrds modelos agricolas daninos y adaptarse al cambio climatico seran necesarias investigaciones,
desarrollo e innovacion, ya se dispone de muchas soluciones préacticas. Se ha demostrado que la agroecologia —
enfoque aplicado durante siglos por millones de personas dedicadas a la agricultura a pequefa escala en todo
el mundo— genera multiples beneficios sociales, econémicos y ambientales, sin embargo, carece del apoyo que
brindaria un entorno normativo propicio respaldado por financiacion.!%

3.3. En favor de la minoria, no de la mayoria

El colapso climatico no solo socava la produccién alimentaria, sobre todo para las comunidades y hogares

mas expuestos, sino que también magnifica las estructuras desiguales que determinan quién puede recuperar
sus pérdidas, adaptar sus practicas y mantener un acceso seguro a los alimentos. Como en todas las crisis,
quienes ganan suelen ganar mucho. Las personas mas ricas del mundo —y las empresas que dirigen y en las que
invierten— no solo estan protegidas contra los efectos del cambio climatico, sino que también se benefician
directamente de él, pues cosechan enormes beneficios aprovechandose de la subida de los precios de los
alimentosy de la disparidad de la produccion alimentaria.






Incluso cuando las consecuencias del répido calentamiento global son cada vez mas evidentes, quienes mas
contribuyen al cambio climatico estan aprovechando esta crisis para continuar lucrandose.

La economia mundial es desigual por naturaleza: antepone la riqueza privada a la publica, con el fin de maximizar
los beneficios para los duenas y accionistas de las mayores empresas del mundo. Este incesante afan de lucro ha
contribuido a alimentar el colapso climatico. Pero las personas y empresas ricas no solo se protegen de los danos,
sino que también buscany aprovechan oportunidades de acumular mayor rigueza y pader a través de los danos
que ellas mismas causan.

En numerosos estudios se ha documentado como las empresas generan enormes beneficios de actividades
que aceleran el calentamiento global; por ejemplo, de la explotacion de combustibles fésiles o de la produccion
0 comercializacién de bienesy servicios que generan emisiones de carbono excesivas.'”No obstante, en esta
seccion se aborda cémo los mas ricos y sus empresas sacan provecho de la labor de socorro y adaptacion en
casos de desastre, asi como de la doble crisis provocada por el calentamiento global que implica, por un lado, la
volatilidad de los precios de los alimentos y, por otro, la escasez de alimentos.

4.1. Lucrarse con el desastre

La creciente gravedad y frecuencia de los desastres provocados por el cambio climéatico, asi como los costos
que ocasionan a las comunidades afectadas, se han convertido en una oportunidad cada vez més lucrativa para
que empresas privadas oportunistas generen ingresaos. Los propios desastres se estan convirtiendo en un nuevo
mercado para muchas empresas, instituciones financieras e inversores (Cuadro 9) que buscan especular con

el caos. Permitir que el sector privado se encargue de liderar la respuesta ante los desastres y beneficiarse de
ello implica desviar fondos de quienes los necesitan hacia los bolsillos de los accionistas, asi como asignar los
recursos atendiendo a los margenes de beneficio en lugar de a las necesidades humanas.

Cuadro 9. Los desastres climaticos propician la privatizacion de bienes pUblicos

En Grecia, los sucesivos incendios forestales ocurridos durante el periodo de austeridad sirvieron como
pretexto a los prestamistas internacionales para presionar con méas fuerza por la privatizacion de los
sectores de la energia y las infraestructuras, al tiempo que los recortes en el gasto publico derivados de las
medidas de austeridad debilitaban la capacidad estatal de gestién de desastres.!® En Pakistan, después
de que las inundaciones de 2022 destruyeran méas de 20 000 escuelas, los bancos multilaterales de
desarrollo buscaron activamente que el sector privado participara en la reconstruccion y la gobernanza en
materia de educacion, lo que acelerd las tendencias preexistentes de externalizar la educacion mediante
alianzas publico-privadas y modelos hibridos de prestacién de servicios.'*® 0xfam ha demostrado en
informes anteriores que la privatizacion de estos y otros sectores da lugar a una mayor desigualdad tanto
en la prestacion de servicios como en el acceso a ellos.?®



4.1.1. Dinero publico para beneficio privado: la ayuda y el sector privado

Tradicionalmente, los organismos gubernamentales, las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
(ONG] internacionales han dirigido la mayor parte de la labor de socorro en casas de desastre. Las ONG nacionales

y las organizaciones comunitarias tambiéen han desempefiado una funcion importante. Sin embargo, la labor de
respuestay recuperacion en casos de desastre ha cambiado en los ultimos anos: el sector privado ha pasado de
ser un contratista que suministraba bienes (como alimentos, medicamentos y productos de higiene) a hacerse
cargo de operaciones de socorro externalizadas en su totalidad.
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Descarga de suministros de emergencia destinados a las personas afectadas por las inundaciones en Pakistan [agosto de 2010). Crédito de la foto:
Trappe/Alamy

Las investigaciones de Oxfam han puesto de manifiesto el creciente control que ejerce el capital privado sobre

las iniciativas de desarrollo, que incluye, por ejemplo, la sustitucion de subvenciones por préstamos, lo que ha
resultado ser ineficaz y, al mismo tiempo, ha contribuido a sumir a los paises en graves crisis de deuda.?® Tan solo
el 12 % de la financiacién privada movilizada se destiné a paises de renta baja.?® No se han podido confirmar las
afirmaciones de que los recursos publicos puedan estimular las inversiones privadas, ya que los datos muestran
que 1 dolar de inversién publica movilizé tan solo 0,75 délares de financiacién privada,® pese a que un estudio del
Banco Mundial sostiene que permite movilizar 1,6 dolares.2%

Las alianzas publico-privadas en sanidad y educacion suelen ser mas costosas que la financiacion publicay
suponen grandes riesgos fiscales para los Estados.?®



4.1.2. El cambio climatico genera oportunidades de lucro

Tras los desastres, a menudo se involucra al sector privado en la labor de limpieza y reconstruccion, por ejemplo,
en la eliminacion de desechos y residuos y en la reconstruccion o reparacion de edificios e infraestructuras.
Elindice “Prepare and Repair (PSR])” de Bloomberg, que incluye empresas dedicadas a la labor de preparaciony
recuperacion en casos de desastre, muestra lo rentable que se ha vuelto este sector: entre 2019y 2024, este
indice supero al indice S§P 500 (que incluye las mayores empresas de Estados Unidos) en 10 puntos porcentuales
anuales.?%

El cambio climéatico podria acelerar enormemente esta tendencia. Tan solo en Estados Unidos, el costo de los
impactos del cambio climatico alcanzo practicamente el billon de délares en los 12 meses entre 2024y 2025, lo
que equivale al 3 % del producto interno bruto (PIB) del pais.?” Segun las previsiones, el valor anual del mercado
mundial de recuperacion tras desastres aumentara de los 70 000 millones de dolares a los 92 000 millones de
dolares de cara a 2029, impulsado cada vez mas por los fenémenos meteorologicos extremas relacionados con el
cambio climéatico.?®

Los grandes inversores tratan ahora de consolidar el mercado, llevando a las empresas de mayor tamano a hacerse
con las empresas de restauracion tras los desastres a un ritmo vertiginoso.2%® Las empresas de capital inversion
han estado a la vanguardia de la adquisicion de empresas especializadas en restauracion en casos de desastre.??
Estas practicas suelen derivar en precios mas elevadaos para la parte consumidoray en salarios mas bajos y peores
condiciones de empleo para la parte trabajadora,?!! también en el sectar de la recuperacion en casos de desastre.??

4.1.3. Los inversores buscan beneficiarse doblemente de los desastres

Con frecuencia, las mismas entidades empresariales que generan enormes beneficios alimentando el cambio
climatico se embolsan al mismo tiempo sumas caonsiderables con las operaciones de recuperacion tras desastres.
Por ejemplo, hasta hace muy poco tiempo, la compania de capital inversion Blackstone se lucraba de las
inversiones en Servpro, una empresa de socorro en casos de desastre. De manera simultanea, generaba grandes
beneficios respaldando a numerosas empresas de combustibles fosiles,?! entre otras, la central eléctrica General
James Gavin Power Plant, en Ohio (vendida a Energy Capital Partners en 2025),2“ una de las principales fuentes

de contaminacién por carbon en Estados Unidos.?'* Las companias de seguros reproducen esta dualidad, ya que
se benefician enormemente de las inversiones en empresas de combustibles fosiles a la vez que se vuelven mas
reacias a ofrecer cobertura frente a los riesgos relacionados con el cambio climatico que podrian mermar sus
margenes de beneficio.?®

Algunos de los mayores inversores del mundo financian tanto a empresas que se lucran provocando desastres
climaticos como a otras que prestan servicios de mitigacion o recuperacion. Combinando las empresas que cotizan
en bolsa incluidas en la base de datos de Carbon Majors®’ (que comprende los mayores productores de petroleo,
gas, carbony cemento del mundo) y en el indice PSR de Bloomberg?'® (que abarca empresas dedicadas a la
mitigacion del cambio climatico o a la recuperacion en casos de desastre], Oxfam ha elaborado una lista —bajo el
nombre de “indice de destrucciony reconstruccion”— de 217 empresas que se lucran de la creacion de desastres
climaticos, de la labor de preparacidn ante ellos o de la recuperacion posterior.

Las empresas del “indice de destruccion y reconstruccién” obtuvieron un promedio de 1800 millones de délares
en 2025, y desembolsaron de media mas de 1000 millones de délares a sus inversores. Al analizar quiénes tienen
participaciones en estas empresas se desprende que los principales inversores estan obteniendo un doble
dividendo a partir de los desastres climaticos.



GRAFICO 14: LOS RICOS INVERSORES QUE FINANCIAN LOS COMBUSTIBLES FOSILES Y OTRAS INDUSTRIAS ALTAMENTE
CONTAMINANTES TAMBIEN SE LUCRAN DE LA PREPARACION ANTE DESASTRES Y DE LA RECUPERACION POSTERIOR.

LOS MAS RICOS
[ INVIERTENEN

EMPRESAS DE
RECUPERACION
TRAS DESASTRES

EMPRESAS DE - BENEFICIOS
ALTAS EMISIONES

QUE CAUSAN

Las inversiones de seis grandes gestoras de activos (incluidas Vanguard, BlackRock y State Street] representan
méas de una cuarta parte del valor total de las empresas incluidas en el “indice de destruccién y reconstruccion”.
Diez gestoras de activos tienen inversiones en mas del 90 % de estas empresas, y concretamente BlackRock y
Vanguard han invertido en el 92 % de las empresas del indice: las inversiones totales de ambas en estas empresas
superan el billon de dolares.?9

Las investigaciones también revelan cémo los fondos de inversidn que dicen orientarse a factores ambientales,
saciales y de gobernanza (ASG) estan sacando provecho de las empresas de Carbon Majors. Se ha determinado
que ocho fondos ASG tienen inversiones, como minimo, en el 25 % de las empresas cotizadas incluidas en

Carbon Majors. Por ejemplo, el fondo The Catholic SRI Growth Portfolio de HC Capital Trust, que se promociona
especificamente como un fondo que “integra los valores catélicos en la seleccién de las inversiones”,? posee el
45 % de las empresas de Carbon Majors, entre ellas, Exxon Mabil, Chevron, Shell, BHP y TotalEnergies, algunas de
las empresas méas contaminantes del mundo. El Carbon Transition Readiness Aware Fund de BlackRock, que “es
un medio para participar en la transicién hacia bajas emisiones de carbono”,?! tiene inversiones en el 19 % de las
empresas de Carbon Majors.?%



4.1.4. Los desastres abren la puerta a las agendas neoliberales: el pasado nos lo advierte

Larecuperacion tras desastres puede allanar el terreno a la hora de promover otras agendas neoliberales, como la
privatizacion de los servicios publicos, la desregulacion y las desgravaciones fiscales para los ricos y poderosos.?
Sibien es posible que el cambio climatico no sea el origen de todos los desastres, las ensefianzas extraidas

de numerosos precedentes histaricos constituyen una poderosa advertencia de que el calentamiento global
aumentara sin lugar a dudas la magnitud y la frecuencia de los desastres en el futuro.

Tras el tsunami que asold el océano indico en 2004, gran parte del litoral de Sri Lanka fue privatizado para ceder
espacio a promotores inmabiliarios y al turismo de lujo, lo que provoco el desplazamiento de mas de 1,5 millones
de personas, principalmente de comunidades pobres y de tradicion pesquera.?* En Barbuda, en el proceso de
reconstruccion tras el huracan Irma de 2017, los litorales y humedales naturales fueron reemplazados por lujosas
residencias y un campo de golf, lo que dejo sin acceso al mar a gran parte de la poblacion local y de quienes se
dedicaban a la pesca a pequefa escala.?®® La pablacion de Barbuda ha cuestionado la relacion entre promotores
inmobiliarios, inversores famosos y Gabiernos alegando tratos de favor o amiguismo,?? en vista del menoscabo de
las leyes que garantizan la propiedad comunitaria de las tierras.?’

Tras el paso del huracan Maria en 2017, el Gobierno federal de Estados Unidos abandond deliberadamente a
Puerto Rico y le retird todo apoyo.?® Cuando el territorio se recuperaba del desastre, el gobernador aprovecho la
oportunidad para privatizar la red eléctrica,?®® lo que provoco el consiguiente aumento del nUmero de apagones,
como el de abril de 2022, que dejé sin electricidad a toda la isla.?®
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Palmetto Point, en una fotografia tomada en octubre de 2020, donde se esta construyendo el Barbuda Ocean Club.
Crédito de la foto: Global Legal Action Network



4.1.5. ;Quién se lucra de la preparacion y la adaptacion frente a desastres?

El sector privado considera cada vez méas que la inversién en adaptacion, es decir, la prestacién de intervenciones
y tecnologias orientadas a la preparacién ante el cambio climatico y a la mitigacion de sus efectos, constituye

una prometedora fuente de ingresos. Los intermediarios financieros promacionan la “economia verde” como una
oportunidad de inversion valorada en billones de doélares, y estiman que el mercado podria pasar de un billon de
dolares estadounidenses a cuatro billones de dolares de cara a 2050 si las temperaturas mundiales aumentan a un
ritmo més acelerado.?! En otras palabras, cuanto mas se caliente el planeta, més beneficios acumularan empresas
e inversores. Las soluciones de adaptacion van desde la inteligencia metearoldgica y los equipos de extincion de
incendios hasta la proteccion frente a inundaciones y los sistemas de enfriamiento.

Al mismo tiempo, existe un enorme déficit de financiacion, ya que las necesidades son 12 veces superiores al
volumen actual de financiacion publica en forma de subvenciones que se destina a este fin.2%2 Los Gobiernos de
los paises ricas, deseosos de eludir sus obligaciones de financiacién, sostienen que la financiacion privada es
la solucion. Sin embargo, la financiacion privada que se destina actualmente a la adaptacion apenas equivale

a alrededor del 3 % de las necesidades totales de financiacion estimadas para estos fines en los paises en
desarrollo.?® Pese a la retorica sobre el poder de la financiacion privada, la mayor parte de los fondos existentes
para la adaptacion al cambio climatico sigue procediendo del sector publico. Los enfoques de financiacion del
desarrollo centrados en la inversion privada no suelen dar resultados, porque anteponen la avaricia y el afan

de lucro.?** Mientras las empresas y los inversores esperan que el sector publico reduzca los riesgos de sus
inversiones costeando las infraestructuras que les garantizaran beneficios, recurren a fondos publicos para
socializar los riesgos y privatizar las ganancias.

Activistas participan en una manifestacion con una pancarta en la que se lee “financiacion para la adaptacién YA” en la COP28 de las Naciones Unidas.
Cumbre sobre el clima, viernes 8 de diciembre de 2023, en Dubai, Emiratos Arabes Unidos. Crédito de la foto: AP Photo/Peter Dejong/Alamy



La dependencia de empresas cuyo objetivo es maximizar sus beneficios para llevar a cabo tareas de preparacion
y adaptacion frente a los desastres puede dar lugar a que los servicios sean de baja calidad y excesivamente
costosos. Ademas, existe el riesgo de que las respuestas vengan determinadas por las fuerzas del mercado, y
no por la necesidad sacial. Por ejemplo, Filipinas dirigio una investigacion de corrupcién para indagar sobre un
proyecto de control de inundaciones adjudicado por valor de 8500 millones de délares en la que concluy6 que
los cantratos se habian inflado y que las protecciones frente a inundaciones previstas en el proyecto estaban
inconclusas o directamente nunca llegaron a construirse. En una de las provincias, la mitad de los proyectos de
control de inundaciones no se ubicaban en zonas expuestas a riesgo de inundacion.?*

Las companias de seguros se han visto obligadas a adaptarse a los costos de los desastres climaticos:

en la primera mitad de 2025, los episodios climaticos a escala mundial ocasionaran pérdidas por valor de

162 000 millones de délares (tan solo en Estados Unidos costaron 126 000 millones), de los cuales 100 000 millones
estaban cubiertos por seguros.?® Sin embargo, como se indica en la Seccidn 2, los seguros estéan disefados de
forma que favorecen a los mas ricos, mientras que las personas con menas recursos y mas expuestas a riesgos

0 bien no pueden obtener cobertura, o bien no pueden permitirse pagar las elevadisimas primas. Por ejemplo, en
algunos estados de Estados Unidos, los planes de seguros estatales intervienen como Ultimo recurso cuando

las aseguradoras se retiran, sin embargo, esto puede crear un incentivo perverso para seguir promoviendo la
construccién en zonas azotadas por tormentas.?’

Esta situacion se da también a nivel gubernamental. El Gobierno de Malawi pago 4,7 millones de délares por un
seguro frente a sequias a un grupo respaldado por el G7; cuando el desastre azoto el pais en 2016, el costo total de
los danos ascendid a 395 millones de dolares. Sin embargo, el grupo asegurador —que operaba sin animo de lucro,
pero que transfirio méas de la mitad del riesgo previsto por el seguro a companias lucrativas de reaseguro— se negd
en un primer momento a abonar pago alguno, aunque finalmente acord6 pagar tan solo 8 millones de dolares, el

2 % de los danos totales.?®

Sila transicion ecoldgica se financia con inversiones privadas en lugar de publicas, la desigualdad en materia de
rigueza no hard sino seguir aumentando. Los escasos ingresos publicos se destinaran a garantizar la rentabilidad
de las inversiones privadas y el pago de las deudas a inversores del sector privado. Puesto que la mayoria de estos
inversores se encuentran entre las personas mas ricas del mundo (el 43 % del conjunto de los activos financieros
es propiedad del 1 % mas rical, una transicion ecoldgica dirigida por el sector privado supondria un enorme
impulso para las fortunas privadas. La alternativa, mucho més preferible, es aumentar los impuestos para ese 1 %
que ya es extraordinariamente rico y destinar esos recursos a financiar la inversién publica. El equipo de World
Inequality Lab de Paris ha calculado que, si toda la inversion climética necesaria para alcanzar el objetivo de limitar
el calentamiento global a 1,5 °C —cerca de 266 billones de dolares de gasto acumulado para 2050— se financiara
de manera privada a través del 1 % mas rico, la participacion de este grupo en la riqueza total aumentaria en 25,6
puntos porcentuales (Grafico 15).%*° En cambio, si las inversiones corrieran a cargo del sector publico, la riqueza del
1 % maés rico se reduciria en 13 puntos porcentuales.



GRAFICO 15: PARTICIPACION DEL 1 % MAS RICO EN LA RIQUEZA MUNDIAL ENTRE 2000 Y 2025, DATOS 0BSERVADOS
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Fuente: # Chancel, L. y Mohren, C. (2025).

4.2. Lucrarse con el aumento de la escasez de los alimentos y la subida de los precios

Como se senala en la Seccion 2, el calentamiento global esta provocando una subida a largo plazo de los precios
de los alimentos, al tiempo que hace que estos sean cada vez mas escasos e inasequibles para las personas
con menores ingresos. Los costos no se reparten por igual a lo largo de las cadenas de valor ni entre las grandes
empresas de alimentacion, mientras que un reducido grupo de propietarios extremadamente ricos obtiene
enarmes beneficios de la crisis. El mercado esta dominado por un pufado de empresas, lo que les permite tanto
exprimir los precios que pagan a la parte agricultora como explotar a la parte consumidora.

Al analizar fendmenos meteorolégicos extremos se ha determinado que las empresas pueden servirse de la
escasez de productos derivada del cambio climéatico para justificar subidas de precios superiores al aumento de
los costos de produccion. En 2024, los fenomenos meteorolégicos extremos danaron las cosechas de cacao de
Africa Occidental, lo que provoco una subida interanual de los precios de aproximadamente el 231 %. Sin embargo,
este incremento no report6 beneficio alguno a quienes cultivan el cacao.?" Ese misma afio, las fuertes lluvias
en Indonesiay las sequias en Brasily Vietnam dieron lugar a la escalada del precio del café, que subid un 38,8 %
con respecto al promedio del afio anterior.?? Las empresas dedicadas al comercio de café, que actlan como
intermediarias en las cadenas de suministro, obtuvieron enormes beneficios como resultado. El proveedor de
ingredientes alimentarios ofi (Olam Food Ingredients), cuyas actividades comerciales incluyen el café y el cacao,
registro en 2024 una subida interanual del 6,1 % en sus beneficios antes de intereses e impuestos4,?* en tanto
que la empresa comercializadora de productos agricolas Louis Dreyfus atribuyo el crecimiento de su negocio del
café al aumento de los margenes de beneficio en Brasil y Vietnam.24



La propagacion de enfermedades entre las poblaciones ganaderas también puede provocar volatilidad en los
precios. Durante el brote de gripe aviar H5N1 (una enfermedad zoonotica sensible a las condiciones climaticas)
registrado entre 2021 y 2025, en Estados Unidos se sacrificaron mas de 120 millones de aves (entre ellas, un gran
numero de gallinas ponedoras), lo que redujo drasticamente la oferta y triplico los precios, pese a que el costo de
los piensos se mantuvo relativamente estable.? Los datos también indican que cuando los proveedores aumentan
los precios en respuesta a déficits temporales provocados por las condiciones climaticas, estos precios elevados
de los alimentos tienden a mantenerse. Por ejemplo, de septiembre a octubre de 2023, el indice mundial de precios
de los alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) se redujo un
11,5 %, sin embargo, los precios internos de los alimentos continuaron aumentando en todos los grupos de paises.
Los paises de renta baja y de renta media-baja registraron las tasas mas elevadas y persistentes de inflacion
alimentaria interna, con aumentos de los precios del 30 % y el 12 %, respectivamente.?*

La capacidad que tienen las empresas alimentarias para prosperar durante una crisis, ya sea una guerra, una
pandemia o un desastre climatico, deberia servirnos como seria advertencia: a medida que los alimentos son cada
vez mas escasos debido al cambio climatico, las grandes empresas y los milmillonarios estaran en condiciones
de continuar lucrandose. Los mercadaos agricolas estan dominados por cuatro empresas (Archer-Daniels-Midland
Company, Bunge, Cargill y Louis Dreyfus] que, en 2022, controlaban en torno al 50 % o0 60 % del comercio mundial
de cereales, semillas oleaginosas y cultivos proteaginosos.?’ Las investigaciones de la UNCTAD (ONU Comercio

y Desarrollo)?*® concluyen que los beneficios de las mayores empresas comercializadoras de alimentos tienden

a crecer durante las crisis; en concreto, estos se dispararon en el periodo 2021-2022, cuando la volatilidad de
los precios se intensifict a raiz de las alteraciones del suministro por la COVID-19y la invasion rusa de Ucrania.
En el ejercicio fiscal que finalizo el 31 de mayo de 2023, los ingresos de Cargill alcanzaron su nivel méas alto

hasta la fecha, con una subida del 7 % con respecto a 2022,2*° antes de descender en 2024y 2025,%*° siguiendo
la tendencia a la baja del precio de los alimentos.? Cargill dejé de informar publicamente sobre sus beneficios
durante la pandemia?®?, por lo que no es posible evaluar en qué medida han variado sus margenes de beneficio.
Archer-Daniels-Midland registré los mayores beneficios de su historia en el segundo trimestre de 2022.2%

GRAFICO 16: LA INDUSTRIA ALIMENTARIA ESTA DOMINADA POR MILMILLONARIOS CUYA RIQUEZA HA AUMENTADO AL
BENEFICIARSE DE LAS MULTIPLES CRISIS DE LA CADENA ALIMENTARIA

DESDE 2020, LA RIQUEZA DE L0S MILMILLONARIOS DE
LA INDUSTRIA ALIMENTARIA HA AUMENTADO

EN MAS DE 130 000 MILLONES $

- CRISIS DE LA CADENA ALIMENTARIA.



Diez fondos de cobertura obtuvieron beneficios estimados en 1900 millones de dolares antes de la escalada de los
precios de los alimentos provocada por la guerra en Ucrania,?*y la especulacion excesiva en torno a los productos
alimentarios, junto con el cambio climatico, ha contribuido a agravar el encarecimiento de los precios de los
alimentos.?*°La guerrailicita de Estados Unidos e Israel contra Iran ha acelerado de igual modo los beneficios de
las empresas vinculadas al sector de los fertilizantes, a medida que se producia un incremento de los precios de la
energia.z

Los milmillonarios, quienes poseen algunas de las principales empresas alimentarias del mundo, también dominan
la industria alimentaria. Desde 2020, su riqueza ha aumentado en mas de 130 000 millones de délares en términos
reales, al beneficiarse de las multiples crisis de la cadena alimentaria.?>” La familia propietaria de Cargill, una de las
principales empresas comercializadoras de alimentos, ya cuenta con 21 milmillonarios,?® en comparacion con los
14 que tenia en 2019, antes de la pandemia de COVID-19.%°

Nada de esto es inevitable. Es posible reducir considerablemente los efectos desiguales del colapso climatico, y
una menor desigualdad puede, a su vez, reducir sus efectos globales. Las crecientes desigualdades, que estan
sumiendo en la pobreza extrema a cada vez mas personas que ya de por si viven en situacion de pobreza, mientras
los méas ricos amasan fartunas cada vez mayores, no es inevitable. Tampoco o es el consumo excesivo de carbono
que destruye nuestro planeta e impide que las personas disfruten de seguridad alimentaria y unos medios de

vida sostenibles. Estos problemas son el resultado de decisiones politicas y sistemas econémicos amanados,
reforzados por la captura de las politicas publicas por parte de las grandes empresas. En la Seccién S se presenta
una agenda progresista para el cambio basada en una mayor igualdad.






Es posible romper el circulo vicioso de la desigualdad climatica. La desigualdad transforma las crisis climéaticas

en desastres humanos. Sin embargo, también ocurre lo contrario: los paises con mayor igualdad estan
sisteméaticamente mejor preparados para evitar que los fendmenos meteorologicos extremos se traduzcan en
tragedias. Las opciones en materia de politicas basadas en datos solidos y experiencias reales demuestran que un
mundo mas igualitario, uno donde se erradique el hambre y se preserve la abundancia natural de nuestro planeta
frente al caos climatico, no solo es posible, sino que también esta a nuestro alcance.

Cuadro 10. Las medidas de Cuba para afrontar frecuentes huracanes

Elfirme compromiso politico de Cuba con la igualdad y la justicia social ha tenido mucho que ver en el
establecimiento de una infraestructura social y fisica que permite al pais hacer frente a los frecuentes
huracanes, lo que a su vez ha mitigado la desigualdad de sus efectos.?® En este sentido, el modelo
socioeconémico de Cuba ha sido fundamental, pues reduce la vulnerabilidad e invierte en capital social
mediante un acceso universal a los servicios publicos y la promocién de la equidad social. Asi pues, se
ha invertido de manera sostenida en infraestructuras sociales y fisicas, asi como en el fortalecimiento
de las capacidades estatales de preparacion y respuesta en casos de desastre. Por ejemplo, el pais ha
desarrollado un enfoque integral para la preparacién ante desastres y la gestion del riesgo de tormentas
tropicales, que ha sido reconocido por parte tanto de las Naciones Unidas como de la Cruz Roja.?*

Este enfoque ofrece una proteccion considerable. Por ejemplo, cuando el huracéan Georges azoto Cubay

la Republica Dominicana con la misma intensidad en 1998, el numero de victimas mortales en la Republica
Dominicana fue 64 veces superior al de Cuba, pese a que el pais tenfa una poblacién menar, pero niveles
de desigualdad mucho més elevados.?? La historia se repiti¢ dos décadas después, en 2016, cuando el
huracan Matthew causo la muerte de 40 personas en Estados Unidos y de 1000 personas en Haiti, mientras
que en Cuba no se registré ninguna victima mortal. De manera similar, en 2017, cuando los huracanes Maria
e Irma, ambos de categoria 5, azotaron la region, provocaron 10 muertes en Cuba frente a las 66 de Estados
Unidos y 2.975 de Puerto Rico.?3

Residentes evacuados en autobus cerca de Santa Cruz del Sur, en la provincia cubana de Camagley, ante la llegada del huracan Ernesto en
agosto de 2006. El Gobierno cubano coordina con frecuencia evacuaciones masivas antes de grandes tormentas para evitar victimas mortales.
Crédito de la foto: AP Photo/Javier Galeano/Alamy



5.1. Politicas para reducir las emisiones de los mas ricos y exigir que asuman su responsabilidad
de reparar los danos causados

Las emisiones de las personas y empresas mas ricas del mundo estan detras de la crisis climéatica. Estas, junto a
los paises ricos que han sido tradicionalmente grandes emisores, tienen la responsabilidad de ser las primeras en
reducir sus emisiones, y ademas de hacerlo con la mayor rapidez posible. También son respaonsables de reparar
los danos causados por la crisis climatica que han propiciado, asi como de asumir los costos derivados de las
consecuencias que acarrea esta crisis para los paises de renta baja y las personas en situacién de pobreza.

Los Gobiernos deben:

* Introduciry aplicar planes nacionales de respuesta al cambio climatico de caracter ambicioso que
estén en consonancia con el Acuerdo de Paris y respeten el principio de distribucion equitativa, con
el fin de reducir las emisiones con la rapidez necesaria para limitar el calentamiento globala 1,5 °C
y garantizar que quienes tienen una mayor responsabilidad sean los primeros en actuary quienes
lo hagan con mayor rapidez. Esto implica que los paises y las persaonas con mayor rigueza, cuyas
emisiones superan con creces las del resto de la poblacion, deben liderar el proceso reduciendo de
manera rapida y drastica sus emisiones.®*

* Gravar lariqueza de las personas y empresas mas ricas, con el objetivo de reducir sus emisionesy su
participacion en industrias contaminantes de manera rapida y significativa. Esto implica:

- aumentar la imposicion fiscal al 1 % mas rico, a través de la aplicacion de impuestos permanentes
de caracter progresivo sobre sus ingresos y riqueza;*®®

- Introducir un impuesto permanente que grave los beneficios excesivos de las empresas de
combustibles fosiles por ser quienes mas contaminan,?® de modo que los beneficios que excedan
un umbral relativamente bajo tributen a un tipo impositivo méas elevado;

- aplicar tipos impositivos adicionales més elevados sobre la riqueza y los ingresos procedentes de
inversiones contaminantes, asi como impuestos sobre los beneficios extraordinarios,?’y gravar
los beneficios excesivos que las empresas hayan generado gracias a su posicién dominante en los
mercados;®®y

- aplicar impuestos de caracter punitivo a los articulos y las actividades de lujo que generen un nivel
elevado de emisiones, como los aviones privados.?®

» Regular las actividades de empresas e inversores con el objetivo de reducir las emisiones de carbono
de manera radical y justa. Esto implica exigir a las empresas y los inversores que hagan publicas todas
las emisiones de alcance 1, 2y 3 que generen sus operaciones y cadenas de suministro; que presenten
de forma periodica informes sobre los avances realizados en la consecucion de sus objetivos de
reduccién de emisiones; y que establezcan metas ambiciosas con base cientifica y vias claramente
definidas para reducir las emisiones de todos los alcances de conformidad con el Acuerdo de Paris.?”



[ -sych
CLMATCA P

Personas activistas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de 2025, en Belém, Brasil, exigen que quienes mas contaminan
asuman su responsabilidad y paguen por los dafios causados. Crédito de la foto: Karelia Pallan

5.2. Aumentar de manera sustancial la financiacion destinada al Sur Global

La comunidad internacional debe aplicar medidas concertadas y de mayor envergadura para reparar las
injusticias historicas que han dado lugar a la crisis climatica. Los paises del Norte Global llevan demasiado tiempo
incumpliendo sus obligaciones relativas a aumentar sustancialmente la financiacion climética destinada al Sur
Global, a fin de garantizar la equidad, la justicia y la reparacion de los dafios causados.?’*

Dado que los paises ricos son responsables de la mayor parte de la crisis climatica actual y disponen de una
mayor capacidad de accion, el Acuerdo de Paris les impane la obligacion de brindar asistencia financiera a los
paises en desarrollo, tanto para la mitigacion de las emisiones como para la adaptacién al cambio climéatico. En

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP29) de 2024, se fijé un nuevo objetivo de
aumentar la financiacién climéatica hasta al menos los 300 000 millones de dolares anuales de cara a 2035, frente a
los 100 000 millones de dolares anuales actuales (niveles de 2024).272 Asimismo, se establecié una via encaminada
a movilizar 1,3 billones de dolares anuales en favor de los paises en desarrollo de cara a 2035. En la COP30

tambien se acordo responder a la falta de apoyo existente fijando el objetivo de triplicar la financiacion destinada
a la adaptacion de cara a 2035. Sin embargo, tanto el nivel actual de financiacion climatica como los objetivos
adoptados no son suficientes para atender las necesidades, segun la bibliografia al respecto.?”

Los Gobiernos de los paises ricos deben cumplir los compromisos asumidos y aumentar drasticamente la
financiacion climatica a carto y medio plazo, priorizando la financiacién publicay a través de subvenciones. De

no hacerlo, no solo pondran en riesgo la aplicacion de los nuevos objetivos climaticos acordados en la COP29 Yy la
COP30, sino que también socavaran los logros alcanzados en las negociaciones y minaran la confianza en la accion
climatica colectiva. Ello implicara que los paises que ya estan pagando el precio de la inaccion debido a la falta de
financiacion sufriran aun mas.



Los paises ricos deben:

Movilizar como minimo 300 000 millones de dolares anuales de cara a 2035, principalmente a través de
financiacion basada en subvenciones.

Garantizar un equilibrio entre la financiacion para la mitigacion y la destinada a la adaptacion, teniendo
en cuenta asimismo las pérdidas y los dafios.

Priorizar la entrega de financiacion climatica por conducto de los fondos de las Naciones Unidas para el
clima, no solo para cumplir los objetivos climaticos, sino también para velar por que las comunidades
tengan un mejor acceso a esta financiacion.

Evitar mecanismos de financiacion que generen endeudamiento y excluir los préstamos comerciales de
cualquier modalidad de financiacion climética.

Aplicar enfoques basados en derechos, con liderazgo localy perspectiva de género, participativos e
inclusivos a la hora de asignary aplicar la financiacién climatica, con miras a garantizar beneficios
reales para las comunidades mas afectadas por la crisis climatica.

Facilitar una labor de adaptacion comunitaria, centrada en las personas y dirigida a nivel local,
mediante un acceso directo a financiacion para soluciones de adaptacion, ademas de apoyo financiero
y técnico cuando sea necesario.

Cuadro 11: Las inundaciones de Nepaly el precio de la inaccién climatica

EL 26 de agosto de 2026, una avalancha de hielo y rocas originada en la cuenca hidrogréfica del Lhende
Khola, en Nepal, provoct enormes inundaciones repentinas que arrasaron todo a su paso a lo largo

del corredor fluvial de los rios Bhote Koshi, Trishuliy Narayani. A fecha de 15 de septiembre, se habfan
contabilizado 1410 personas fallecidas y 6145 desaparecidas. En total, 1,6 millones de personas se vieron
afectadas en cinco distritos, especialmente en los de Rasuwa, Nuwakot y Dhading.2’

Viviendas afectadas por las inundaciones en Trishuli Bazaar, Nuwakot. Crédito de la imagen: Sharada Bashyal / Oxfam
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Continuacion del recuadro 11

Estas inundaciones se convirtieron répidamente en uno de los desastres climaticos mas estremecedores
de los Ultimos anos, no solo por su magnitud sin precedentes, sino también por el elevado coste humanoy
el aumento vertiginoso de las pérdidas y los danos. El coste de las pérdidas y los danos se estima en 2700
millones de dolares, a los que se suman otros 4800 millones en costos de recuperacién tempranay a largo
plazo. En total, la cifra asciende a casi 7500 millones de délares,?” lo que equivale al 16 % del producto
interior bruto (PIB) del pais, valorado en 45 500 millones de délares.?”

En 2024, Nepal ocupo el 6.° puesto entre los paises mas afectados por fenémenos meteorologicos
extremos.?’”” Sin embargo, un informe reciente de Oxfam estimé que, entre 2011y 2021, Nepal recibié
Unicamente 5700 millones de délares en concepto de financiacién climatica, una suma que apenas
cubre el 76 % del costo total de las inundaciones de 2026. El informe también pone de relieve la calidad
de la financiacion recibida: mas del 60 % se proporciond en forma de préstamos, en su mayoria no
concesionales, lo que agravo la carga de la deuda de Nepal. Los bancos multilaterales de desarrollo
fueron los principales proveedores de financiacion, pues aportaron el 58 % del total de la financiacién
climatica. Sin embargo, el 98 % de estos fondos se canalizé mediante instrumentos de deuda, en lugar de
subvenciones.?’®

Este panorama refuerza el llamamiento a aumentar la financiacion climatica de caracter publico en forma
de subvenciones accesibles que permitan responder de manera inmediata y adecuada a las necesidades y
la naturaleza especificas de los desastres climaticos. Asimismo, se hace eco de la peticion del Gobierno de
Nepal al Fondo de Respuesta a las Pérdidas y los Dafios (FRPD) de establecer mecanismos de compensacion
de emergencia rapidos, directos y eficaces.?’

5.3. Reducir la desigualdad y redistribuir la riqueza de los mas ricos a las personas en situacion
de pobreza

Los datos presentados en este informe dejan algo inequivocamente claro: la desigualdad convierte las
perturbaciones climaticas en desastres humanos. Sin embargo, también ocurre lo contrario: los paises con una
distribucion de la riqueza méas equitativa, sistemas solidos de proteccidn social y servicios publicos universales
y de calidad estan sisteméaticamente mejor preparados para evitar que los fendmenaos meteorolégicos extremos
se conviertan en tragedias. Cuando se producen dichos fenémenos, estas medidas de proteccion actuan como
estabilizadores automaticos, pues evitan que los hogares caigan en la pabreza y refuerzan su resiliencia ante
el cambio climatico. De ese modo, las personas estan mejor preparadas para afrontar sus efectos, resistir
inundaciones, incendios y sequias, minimizar las pérdidas y los danos y reconstruir sus vidas.

Los Gobiernos deben introducir medidas politicas ambiciosas y progresivas para reducir drasticamente la
desigualdad econdmica y transformar las sociedades para que sean mas igualitarias, en favor del bienestar
humanoy de la prosperidad del planeta.

En este momento decisivo, la comunidad internacional debe redoblar sus esfuerzos para lograr el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (0DS) 10, orientado a reducir la desigualdad entre el Norte Globaly el Sur Global, con el
fin especifico de garantizar que los ingresos del 10 % mas rico no superen los ingresos del 40 % méas pobre del
mundo.28



Los Gobiernos deben elaborar de inmediato planes nacionales de reduccion de la desigualdad que incluyan metas
realistasy con plazos definidos para reducir la desigualdad econémica. Ello implica:

* Gravar la riqueza de quienes mas tienen, especialmente mediante la aplicacion de impuestos sobre
las rentas del capitaly la riqueza, con tipos impositivos lo suficientemente elevados para reducir la
desigualdad, y cerrar los vacios legales en materia fiscal que aprovechan las grandes fortunas y las
empresas multinacionales.?!

* Acabar caon los monopolios privados y frenar la influencia politica de los ricos y los lobbies empresariales.?

* Establecer unas instituciones demacraticas y de gobernanza transparentes y que rindan cuentas.?®

* Elevar todos los salarios para alcanzar el salario minimo vitaly consagrar los derechos laborales, y
garantizar el acceso a servicios publicos universales y de calidad, como sanidad, cuidado de la infanciay
educacion.?

* Garantizar el acceso a servicios publicos de suministro de agua, transporte y energfa a todas las
personas, velando por la sostenibilidad y la asequibilidad.

5.4. Reorientar las politicas publicas para minimizar la exposicion, reducir la vulnerabilidad e
igualar la adaptacion

La adaptacion al cambio climéatico debe reducir la desigualdad, no reforzarla. Las politicas publicas deben
minimizar la exposicion a las amenazas asociadas al cambio climaticao, reducir la vulnerabilidad y fomentar la
resiliencia, en especial para las comunidades excluidas y mas expuestas. Asi pues, las politicas de adaptacion

y resiliencia deben basarse en derechos, tener liderazgo local y perspectiva de género, serinclusivasy estar
concebidas explicitamente para reparar los efectos desiguales del cambio climatico. Los sistemas de proteccion
social desempenan una funcion fundamental en la reduccion de la vulnerabilidad estructural y en la promocién de
la adaptacion al cambio climatico a largo plazo, por lo que deben constituir un elemento central de las politicas
publicas en materia de resiliencia y adaptacién. Los Gobiernos deben:

* Establecer sistemas de proteccidn social integrales, universales y basados en derechos. Esto implica:

- Proponer programas que garanticen la seguridad de los ingresos, de modo que los hogares puedan
anticipar riesgos e invertir en estrategias de adaptacion;

- Promover el empleo publico inclusivo asi coma inversiones en servicios universales de salud de
calidad y empleos en el sector de los cuidados;*®®

- Establecer sistemas de socorro de emergencia rapidos y flexibles que permitan activar transferencias
en efectivo,?® subvenciones a corto plazo y asistencia alimentaria en situaciones de crisis; y

- Reconocer que el trabajo de cuidados y las labores de caracter no remunerado son la base de las
respuestas a los desastres climaticos, redistribuir activamente las tareas de cuidados a nivel de
las comunidades y apoyar a las mujeresy a quienes dirigen las comunidades en su labor como
responsables de la respuesta inicial, con el fin de minimizar el impacto de las crisis y reforzar la labor
de recuperacion.®®’

» Reforzar los medios de viday la resiliencia local. Esto implica:

- Invertir en infraestructuras resilientes frente al cambio climético en los sectores de la educacion, salud,
transporte, agua y saneamienta, con el fin de minimizar las interrupciones de los servicios publicos y
proteger a las mujeres frente a la mayor carga de cuidados no remunerados durante las crisis;?®

- Reforzar la resiliencia y la preparacion de las comunidades mediante sistemas de alerta temprana
centrados en las personas, el fortalecimiento de la proteccidn frente a inundaciones e incendios
forestales, medidas de evacuacion y formacién en respuesta climatica para miembros del
funcionariado y lideres y lideresas locales, con hincapié en las comunidades méas vulnerables;?

- Ayudar a las comunidades a desarrollar medios de vida sostenibles y resilientes al cambio climéatico
proporcionando formacion y capacitacion profesional para una transicion ecoloégica, priorizando los
cuidados, las practicas agroecologicas y la proteccion de la biodiversidad;

- Favorecer estrategias de adaptacion inclusivas con un liderazgo local que fomenten la resiliencia
local®®y rechazar soluciones de adaptacion dirigidas por el mercado y orientadas a obtener
beneficios, que amplian la brecha de desigualdad; y

- Velar por que se tenga especialmente en cuenta a las comunidades afectadas por el cambio
climatico a la hora de disefar soluciones de adaptacion.?



Cuadro 12: Las cooperativas de mujeres, impulsoras de la adaptacion a nivel local en Turquia

Las cooperativas de mujeres de los sectores agricola y textil de Turquia estan a la vanguardia de la
adaptacidn climatica con liderazgo local, lo que demuestra que la resiliencia arraigada en las comunidades
puede surgir incluso ante multiples presiones.

Las cooperativas de mujeres de Izmir, Mugla, Hatay y Malatya se enfrentan a graves crisis: las inundaciones
impiden la cosecha, las granizadas reducen la calidad y capacidad de comercializacion de los cultivosy
las sequias obligan a depender de costosos camiones cisterna para el suministro de agua. Por ejemplo,
algunas cooperativas, como la Cooperativa de Mujeres Zeynep Ana de Malatya, perdieron hasta el 70 % de
los cultivos de albaricoque debido a las heladas de finales de primavera, lo que supuso la destruccion de
los medios de vida de las cooperativistas, sus familias y las trabajadoras temporeras.

Estas crisis vienen agravadas por las desigualdades estructurales. El aumento de los costos relacionados
con elriego, la energia y los fertilizantes reduce ain méas unos margenes de beneficios ya muy estrechos,
mientras que las primas de seguros son del todo inasequibles, especialmente para organizaciones
desfavorecidas que carecen de titulos de propiedad y de un historial crediticio formal. La Cooperativa de
Mujeres Begonvil de Mugla constato que su seguro no cubria en su totalidad los danos por las inundaciones
gue afectaron a sus instalaciones textiles, y la Cooperativa de Mujeres Bayindir de Izmir carecia de cualquier
tipo de cobertura, lo que hacia practicamente imposible reanudar la produccion de jabony de plantones
florales.

La cooperativa de mujeres Devrek Giinesi elabora productos regionales bajo la marca “Devrek Glinesi” en Devrek, Zonguldak, Turquia. A través
de esta iniciativa sostenible liderada por mujeres, las mujeres de la zona contribuyen a preservar los productos tradicionales e incorporan
técnicas innovadoras para desarrollar modelos de produccion resilientes al cambio climatico. Crédito de la foto: Archivo de KEDV
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Los negocios mas ricos cuentan con una cobertura de seguros completa, algo de lo que estas mujeres
carecen, por lo que se ven obligadas a agotar sus propios recursos para mantener su actividad. Por ello,
las cooperativas de mujeres han desarrollado estrategias de adaptacion arraigadas en el contexto localy
basadas en unos conocimientos ecoldgicos transmitidos durante generaciones, como la conservacion del
suelo, el compostaje y la gestion del agua, lo que refleja practicas de gestion de larga data.

La Cooperativa de Mujeres Gimoz, de Izmir, en lugar de dar por perdidas las mandarinas dafadas por las
inundaciones, comenzd a transformarlas en vinagre, colonia y polvos, con lo que consiguio proteger los
medios de vida, reducir los desechos y diversificar su gama de productos. Las cooperativas de mujeres
aplican principios de economia circular, no como marco normativa, sino como expresion de capacidad de
adaptacion y solidaridad.

Este modelo refleja un recurso esencial pero infravalorado. Las mujeres que se organizan colectivamente
disponen de capacidades singulares de adaptacion que tienen su origen en su funcién de gestoras

de recursos y custodias del conocimiento. Las estructuras de las cooperativas de mujeres reducen la
vulnerabilidad individual mediante el trabajo compartido, la puesta en comun de los conocimientos y la
distribucion de los riesgos, principios fundamentales de la adaptacion transformadora. Al tener como motor
la solidaridad, en lugar de la competencia, las cooperativas de mujeres construyen redes de proteccion
social que absorben las desigualdades que el mercado no solo no atiende, sino que contribuye a reproducir.

No obstante, las comunidades no pueden por si solas mitigar todos los efectos del colapso climéatico. Los
Gobiernos deben introducir politicas que atiendan la distribucion de los riesgos, reconozcan los factores de
riesgo identificados por las comunidades y las mujeres locales y respalden sus estrategias de adaptacion.

5.5. Crear sistemas alimentarios justos y resilientes al cambio climatico

El cambio climatico esta provocando que los alimentos sean cada vez mas escasas, volatiles e inasequibles,
especialmente para quienes viven en situacién de pobreza. Al mismo tiempo, la concentracién empresarial en los
sistemas alimentarios no hace sino intensificar las desigualdades, debilitar la resiliencia y permitir que actores
poderosos se beneficien de las crisis. Los Gobiernos deben transformar los sistemas alimentarios para garantizar
la disponibilidad de alimentos asequibles y nutritivos, proteger a las personas que se dedican a la agricultura en
pequena escalay a quienes trabajan en el sector agricola, fortalecer la resiliencia y priorizar a las personas por
encima de los beneficios empresariales. Los Gobiernos deben:

* Rechazar los modelos agricolas industriales y ajustar la produccion y distribucion de alimentos. Esto
implica:

- Facilitar a los agricultores y las agricultoras el acceso a tierra cultivable, riego, bancos de semillas
comunitarios e insumos agricolas, y prever normas comerciales mas justasy flexibles que
contribuyan al fortalecimiento de los sistemas alimentarios locales;

- Proteger las tierras agricolas y evitar que se desvien a usos no productivos, como la produccion de
biocombustibles o los programas de mitigacion del cambio climético en tierras cultivables;

- Invertir en investigacion y desarrollo para mejorar los insumos agricolas haciéndolos
ecologicamente sostenibles, variedades de plantas resilientes al clima y nuevas tecnologias de
almacenamiento y procesamiento; y

- Ofrecer una financiacion climatica adecuada, equitativa y accesible a quienes producen alimentos a
pequena escala, con especial atencion a las mujeres y los grupos en situacion de exclusion.?®



* Reducir la desigualdad de la tierra'y abordar los factores que la impulsan. Esto implica:

- Redistribuir la propiedad de la tierra, desincentivar los cambios en su uso que fomenten la
desigualdad de la tierra (como proyectos a gran escala y grandes monocultivos que desplacen a
quienes poseen pequefas explotaciones) y responder mejor a las demandas de las poblaciones
rurales con respecto al acceso a tierrasy el control sabre ellas;**y

- Prever sistemas solidos de gobernanza centrados en las personas, que reconozcan los derechos
consuetudinarios y colectivos sobre la tierra, asi como los derechos de los pueblos indigenas;
eliminar las barreras normativas y estructurales que perjudican a las agricultoras y garantizar sus
derechas sobre la tierra, asi como su acceso a los recursos; impedir el acaparamiento de tierrasy
los desalojos forzosos; y velar por que se garantice el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas y que este se aplique como principio de buenas practicas con respecto a
otras comunidades.?*

Cuadro 13: El plan ciudadano en favor de unas viviendas resilientes al cambio climatico en

eThekwini (Sudafrica)

En 2022 se produjeron en el area metropolitana de Durban (Sudafrica) unas inundaciones catastréficas
que pusieron de manifiesto las graves desigualdades raciales y de ingresos que persistian desde la época
del apartheid.?®® Los asentamientos informales, hogar de una cuarta parte de la poblacion, fueron los mas
afectados: 544 personas perdieron la vida, 42 000 fueron desplazadas y la ciudad sufrié danos por valor de
3600 millones de délares.*®

El apoyo estatal durante y después de la crisis fue lento y dispar. A fin de colmar ese vacio, la poblacion
residente, arganizaciones comunitarias, grupos de base, responsables de la planificacién urbanay
miembros del mundo académico y del funcionariado se unieron para formar la Coalicion de Durban.

Los hogares de varias familias fueron arrasados en Ntuzuma, a las afueras de Durban, Sudafrica, el martes 12 de abril de 2022. Las lluvias
prolongadas y las inundaciones se cobraron numerosas vidas en la provincia sudafricana de KwaZulu-Natal.
Crédito de la foto: AP Photo/Str/Alamy
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Formularon un plan para la ciudadania —People’s Plan for the Right to Housing in the Age of Climate Change
o Plan ciudadano por el derecho a la vivienda en la era del cambio climatico— encaminado a lograr una
ciudad més igualitaria en términos de resiliencia climatica, que se presentdé en noviembre de 2024.2%7 Este
plan constituyd un compromiso duramente negociado en materia de vivienda (la prioridad expresada por las
comunidades de renta baja) que incluyo la reparacion de las infraestructuras de agua y saneamiento (una
cuestion prioritaria para los y las residentes con mayores recursos). Ambas partes llegaron a un terreno
comun: solucionar las deficiencias de las infraestructuras, exigir la rendicion de cuentas por parte del
Gobierno y reducir la vulnerabilidad.?*®

* Elplan se articula en torno a cuatro programas:

* gobernanzay acuerdos institucionales con un caracter inclusivo;

e resiliencia climatica en los asentamientos humanos;

* apoyo en materia de vivienda para personas desplazadas, especialmente para trabajadoresy
trabajadoras migrantes y para poblacion refugiada; y

 seguridad de la tenencia de la tierra.

Uno de los pilares centrales del plan es la gestion de desastres a nivel de la comunidad, para lo que se
preve brindar capacitacion y equipamiento a los equipos comunitarios de emergencia de los barrios, con
el respaldo del Estado. Esto constituye un ejemplo practico de adaptacion con liderazgo local: soluciones
disenadas e impulsadas por las personas mas cercanas a los riesgos, basadas en la experiencia directa, y
no en enfoques impuestos desde arriba.?*®

Cuando el municipio de eThekwini publicé su Plan Integrado de Desarrollo de 2023, este no respondia a la
demanda central de la coalicion de reconstruir la ciudad de manera mas equitativa, en lugar de limitarse

a restaurarla.’® No obstante, tras una labor de incidencia politica concertada, la ciudad acordé integrar el
plan ciudadano en el Plan Integrado de Desarrollo, lo que constituy6 una victaria no solo para la adaptacion
dirigida por la ciudadania, sino también para la accion colectiva en favor de la igualdad.

5.6. No mas capitalismo del desastre ni lucro con el sufrimiento

Los desastres climaticos no deben convertirse en oportunidades para la extraccion de beneficios, la especulacion
y el control monopolistico. Sin embargo, las empresas se lucran cada vez mas con la respuesta en casos

de desastre, la reconstruccion, la adaptacion al cambio climético y las crisis alimentarias, mientras que las
comunidades mas afectadas tienen dificultades para recuperarse. Los Gobiernos deben contener el poder
excesivo de las empresasy asegurar que la respuesta climatica anteponga las necesidades humanas a los
beneficios de los accionistas.

» Contener el poder empresarial en las respuestas de emergencia. Esto implica:

- Establecery aplicar codigos, normas y reglamentos solidos que rijan la conducta de las grandes
empresas en contextos de respuesta ante desastres y fendmenos climéaticos;

- Fijar limites a los beneficios empresariales o gravar los beneficios extraordinarios de las empresas
privadas que participen en respuestas de emergencia, con el fin de acabar con los beneficios
extraordinariosy el lucro abusivo con la respuesta ante emergencias;*®

- Establecer impuestos permanentes sobre los beneficios extraordinarios para las empresas que se
lucren con situaciones de crisis,*® incluidos los desastres climaticos, que puedan reactivarse en
tiempos de crisis;

- Introducir un impuesto permanente a los beneficios de quienes mas contaminan, que permita
invertir los beneficios de los combustibles fosiles en la accion climética;®%

- Imponer limites temporales a los precios y los margenes de beneficio de productos basicos durante
desastres declarados; y



- Regular los mercados de seguros privados para evitar primas excesivas o la retirada de la cobertura
en zonas de alto riesgo, y garantizar la proteccién de todas las personas mediante medidas como
el reaseguro respaldado por el Gobierno, consorcios de seguros para catastrofes, programas
destinados a garantizar la asequibilidad de los seguros, los seguros obligatorios y reducciones de
las primas vinculadas con la resiliencia.*™

» Contener el poder empresarial sobre los sistemas alimentarios en situaciones de desastre. Esto
implica:

- Frenar la creciente concentracion del mercado en los mercados mundiales de insumos agricolas
y productos basicos mediante la introduccion de impuestos sobre los beneficios extraordinarios y
excesivos de las empresas agroalimentarias;*®y

- Establecer mecanismos para la aplicacion de precios justos y medidas contra la especulacion,
prohibiendo o regulando de manera estricta el comercio especulativo de productos alimentarios
durante las crisis, a fin de impedir subidas artificiales de los precios, y fijar topes de precios para los
alimentos de primera necesidad y los insumos agricolas durante situaciones de emergencia.

» Reforzar el papel del sector publico y la financiacion publica. Esto implica:
- Fortalecer la capacidad de respuesta y recuperacion del sector publico en casos de desastre, con
miras a reducir la dependencia del sector privado; y
- Anteponer la financiacion publica a la financiacion privada, asi como ofrecer financiacién mediante
subvenciones en lugar de préstamos.

Otro futuro sigue siendo posible. Al crear un mundo mas igualitario, se podrian reducir con rapidez las emisiones,
hacer que los sistemas alimentarios fueran méas justos y resilientes y reforzar los sistemas publicos para proteger
a la poblacion frente a las crisis y garantizar su adaptacion a los efectos del cambio climatico. Para hacer realidad
ese futuro sera necesario adoptar decisiones politicas audaces encaminadas a frenar la excesiva acumulacion de
riquezay el poder de las grandes empresas, al tiempo que se invierte en la resiliencia, los derechos y los medios de
vida de la mayoria de las personas. La igualdad climatica debe ser la base de la accidn climatica.
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