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En Colombia, las mujeres que defienden sus tierras, su cultura y el
medioambiente estan siendo amenazadas, hostigadas y, en ocasiones,
asesinadas. Desde que se firmé el Acuerdo Final, sus territorios se han
convertido en bienes muy codiciados. Mientras las defensoras tratan de
preservarlos, grupos armados estan dispuestos a matar por ellos. Estas
mujeres son verdaderas constructoras de la paz en el pais, pero
apenas cuentan con proteccion del Estado. Si no se toman medidas de
manera urgente, sus vidas corren un serio peligro.
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Este informe esta dedicado a todas las mujeres que han dado y
siguen dando su vida defendiendo su territorio, su medioambiente, su
cultura y sus derechos. Gracias a personas como ellas, el mundo
camina hacia un lugar mejor.

Estamos perdiendo el miedo a hablar. Nos habian metido en la cabeza que
nosotras no teniamos la palabra, que no teniamos la voz, pero estamos
descubriendo en esta época que tenemos voz y que esa voz es muy va-
liosa, y que esa voz hace que construyamos algo muy grande para todas y
todos.

Defensora indigena, 2019

Tras medio siglo de conflicto armado, que sego la vida de muchas
personas, a Colombia llegaba por fin la paz. En agosto de 2016, se firmé
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final). Este acuerdo,
tan esperado y deseado, ha terminado por no ser mas que un espejismo,
especialmente en ciertas partes del pais que contintan bajo el yugo de
la violencia.

Varios son los motivos por los que el Acuerdo Final, a dia de hoy, corre
el riesgo de fracasar. El desarme de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) ha generado una nueva oleada
de grupos armados que se han expandido en busca del control de los
territorios y el dominio de las economias ilegales. Aunque en el Acuerdo
Final se establecieron planes para garantizar la presencia de entidades
civiles del Estado que garanticen los derechos basicos y la justicia en
estas zonas, su ausencia sigue siendo la nota predominante. Sin
embargo, la respuesta que si se ha impuesto es la militar, que busca
aplicar la autoridad con la fuerza. El aumento del presupuesto de
Defensa en un 5% es una sefial alarmante que dista mucho del tipo de
politicas que las comunidades demandan. Sin el control del Gobierno,
una vez que se han retirado las FARC-EP, las corporaciones
extractivistas, legales e ilegales, y los monocultivos agroindustriales han
aprovechado el vacio de poder para asentarse en los territorios y
extender sus actividades alentados por beneficios fiscales y de otra
indole muy atractivos, pasando muchas veces por encima de las
comunidades.

Las cinco décadas de guerra ahondan sus raices en una estructura
socioecondmica profundamente desigual que perpetua privilegios y
niega derechos. Esta desigualdad es especialmente dolorosa en las
zonas rurales y se manifiesta de manera muy clara en la propiedad de la
tierra, donde el 1% de los propietarios son duefios del 80% del territorio.
Estos datos convierten a Colombia en el pais mas desigual en cuanto a
distribucion de la tierra en América Latina, que es, a su vez, la regiéon
mas desigual del mundo en este aspecto. El Acuerdo Final debia revertir
dicha situacion con toda una bateria de medidas que incidirian tanto en



la distribucion como en el uso de la tierra. Sin embargo, hasta la fecha,
solo el 3% de las disposiciones incluidas en el capitulo de la Reforma
Rural Integral se han completado y casi la mitad ni se han iniciado.

En medio de los grupos armados, las economias extractivistas, los
negocios ilegales y las fuerzas militares, han quedado las defensoras.
Estas mujeres defienden su cultura, sus tierras, el medioambiente y sus
derechos. Y al hacerlo, se enfrentan a los intereses de los anteriores
actores. Por ejemplo, exigen que haya consulta previa ante el desarrollo
de proyectos de mineria, se oponen a la cesion de sus tierras
ancestrales a empresas extractivistas, se resisten a la contaminacion y
desviacion de los rios, a la tala de los bosques, y a toda explotacion
indiscriminada e inconsulta de sus recursos naturales. En sus
comunidades, lideran iniciativas de informacién y educacion sobre estos
procesos. Realizando esta labor, cuestionan el statu quo que impera en
los territorios y se convierten en objetivo de todos los mencionados
actores. Estos ultimos arremeten contra ellas mediante amenazas y
hostigamientos, llegando, en ocasiones, a cometer feminicidios politicos.

Desde 2016 y hasta la fecha de redaccion de este informe, 55
defensoras han sido asesinadas. En el primer semestre de este ano, el
promedio de asesinatos de lideresas sociales ha sido de uno cada dos
semanas. Las que persisten en la lucha estan en grave peligro, y ningun
indicio apunta a que esta escalada de la violencia vaya a disminuir. En el
primer trimestre de 2019, los ataques contra las defensoras han
aumentado en un 97% con respecto al periodo previo, batiéndose un
nuevo récord con 75 agresiones. Lamentablemente, Colombia es ya el
segundo pais mas peligroso del mundo para las personas defensoras de
la tierra y el medioambiente.

El riesgo sobre las mujeres defensoras se multiplica porque retnen una
serie de factores que las hace mas vulnerables. Son mujeres en un pais
con una fuerte estructura patriarcal. En su mayoria son campesinas,
indigenas o afrocolombianas; identidades que conllevan una carga de
estigmatizacion. Tienen identidades de género diversas. Y, por ultimo,
viven en zonas rurales pobres y marginadas histéricamente. El resultado
es que estas mujeres sufren las consecuencias desproporcionadas de la
violencia, no solo en sus cuerpos, sino también en sus comunidades y
territorios. Muchas veces, las propias autoridades no permiten visibilizar
esta violencia, como tampoco reconocen la labor improba de las
defensoras para hacer que la justicia llegue a sus territorios.

La respuesta del Gobierno colombiano para revertir esta grave situacion
apenas ha tenido un impacto efectivo sobre las defensoras, a pesar de
los numerosos marcos normativos que en teoria deberian protegerlas. El
Gobierno de Ivan Duque llegé al poder en 2018, afio en el que el pais
volvié a batir otro tragico récord como el mas violento contra las
defensoras y defensores de derechos humanos. En su mano estaba
revertir esta tendencia y poner en marcha las medidas necesarias.
Aunque inici6 su investidura sefialando que trabajaria “incansablemente”
por proteger a los lideres sociales, sus palabras no se han convertido en
politicas efectivas para prevenir los ataques. Las medidas que ha
tomado, como el Plan de Accion Oportuna (PAO), son mas cosméticas



gue avances reales. No se aborda la necesidad de garantizar un entorno
habilitante para que defensoras y defensores puedan actuar en sus
comunidades. Y se omite, ademas, los decretos anteriores que
configuraban un destacado marco legal para asegurar la proteccién y
prevencion. Por ultimo, el Gobierno esta dando la espalda a la
participacién de las organizaciones sociales.

Prevenir y perseguir el asesinato, la impunidad y las amenazas a las
defensoras es una prioridad critica. No solo debe ser un fin en si mismo,
sino que ademas estos crimenes tienen un efecto corrosivo en los
territorios, erosionando la confianza de los ciudadanos en el Gobierno.
Cada homicidio aumenta la incertidumbre sobre las posibilidades de
consolidar la paz y hace tambalear el Acuerdo Final.

Las mas de 260.000 vidas que la guerra en Colombia ha cercenado no
se pueden revertir. Tampoco debe caer en saco roto todo el esfuerzo
hecho para llegar a su terminacioén y alcanzar la paz. La violencia contra
las defensoras es el reflejo mas cruel y la sefial de alarma mas
preocupante que reclama reconducir los compromisos del Acuerdo Final.
El Gobierno es quien debe liderar este proceso y para ello necesita el
apoyo decidido de la comunidad internacional, la movilizacién de la
sociedad colombiana y, sobre todo, escuchar las voces de las propias
lideresas.

Este informe tiene como objetivo principal visibilizar la ardua labor que
cada dia hacen las defensoras de derechos agrarios, territoriales y
medioambientales. Sus voces recorren e impregnan el contenido de
estas paginas y nos acercan a la realidad a la que se enfrentan. A través
de sus historias se evidencia la urgencia de visibilizar su trabajo para
brindarles la proteccién que tan perentoriamente necesitan. Sin ellas,
Colombia estara un paso mas lejos de la paz.

¢Por qué para nosotras es tan importante la defensa de las mujeres rura-
les? Porque junto con la tierra parimos la vida y no solamente es parir hi-
jos, también parimos la esperanza, hemos parido la paz, hemos abortado
la guerra, nosotras decimos jno queremos la guerra! Aunque la guerra se
ha escrito en los cuerpos de las mujeres esa tinta no es nuestra. Es por
eso que para nosotras es tan importante [que] se enfoque el ser campe-
sino, la defensa de la vida de esas mujeres que nunca se escuchan, que
estan alla, que defienden su vida, la vida de las comunidades.

Defensora campesina, 2019

RECOMENDACIONES

Los asesinatos y los hostigamientos contra las defensoras deben cesar
de manera inmediata. Para ello es fundamental dar a conocer su labor y
que se reconozca su valiosa contribucién a la paz. Prevenir, proteger y
garantizar la justicia son piezas claves para que puedan hacer su trabajo
de manera segura. Pero nada de esto servira si no hay una apuesta
gubernamental decidida para acabar con las causas estructurales que
vertebran la desigualdad en el pais y ponen barreras al ejercicio de su



liderazgo social. La comunidad internacional es, y debe seguir siendo, la
gran aliada para promover estos cambios y visibilizar el papel crucial que
desempefian estas mujeres. Por ello pedimos:

Al Estado colombiano

Consolidar la presencia integral y efectiva del Estado en las
zonas rurales especialmente en las mas afectadas por el conflicto
armado, promoviendo el Estado de derecho y el desarrollo sostenido
e inclusivo en esas zonas.

Implementar de manera efectiva todos los puntos del Acuerdo
Final con las FARC-EP, en su conjunto, y especialmente los
relacionados con el control del paramilitarismo.

Reiniciar las negociaciones con el Ejército de Liberaciéon
Nacional (ELN), ya que el hecho de seguir en activo coloca en una
situacion de alta vulnerabilidad a las defensoras.

Convertir la seguridad de las defensoras en politica de Estado vy,
con ello, reducir drasticamente las crecientes cifras de feminicidios
politicos y ataques, logrando “semanas a cero”, es decir, semanas sin
ninguna victima ni ataques.

Reducir sustancialmente el nivel de impunidad. Para conseguirlo,
la Fiscalia debe avanzar con mayor rapidez en las investigaciones
contra quienes atacan a las defensoras y defensores, como contra los
autores intelectuales, incluidas aquellas que ocurrieron antes de la
firma del Acuerdo Final.

Facilitar el proceso de denuncia, mejorando la coordinacién
institucional para que se cree una ventanilla Unica a la que las
defensoras puedan acudir.

Promover el enfoque preventivo que hasta ahora ha sido relegado
a un segundo plano. Por ello, es fundamental que el Ministerio del
Interior asuma con mas liderazgo las recomendaciones y las alertas
emitidas por el Sistema de Alerta Temprana.

Prevenir y poner en marcha mecanismos de proteccion para
evitar la violencia machista a la que estan sometidas las defensoras.

Reconocer publicamente la labor de las defensoras de derechos
agrarios, territoriales y medioambientales a través de campafias
de sensibilizacion de alcance nacional.

Fomentar, desde las mas altas instancias gubernamentales, un trato
respetuoso hacia las defensoras por parte de todos los
funcionarios, incluidos los de instancias locales.

Evitar el uso de mecanismos que instiguen a la criminalizacién
de las defensoras, sus organizaciones y los abogados que las
defienden.

En relacion a las medidas legales y las instituciones gubernamentales
concretas que se analizan mas adelante en el informe se presentan
las siguientes recomendaciones:

o Fortalecer la participacion de las mujeres defensoras
de derechos agrarios, territoriales y medioambientales



en la Mesa Nacional de Garantias, asegurando los
recursos hecesarios y las condiciones para la opera-
tividad de la Comision de Género. Se debe fortalecer,
igualmente, la participacién de las mujeres campesinas,
indigenas y afrocolombianas en las mesas territoriales
de garantias.

La Procuraduria debe realizar investigaciones y es-
tablecer las respectivas sanciones disciplinarias a
funcionarios de las entidades territoriales que actuen
de manera ineficaz o no cumplan con sus deberes en
materia de politicas publicas, asignacién de presupuesto
y establecimiento medidas para la prevencion y protec-
cion de las defensoras de derechos agrarios, territoriales
y medioambientales, particularmente en todo lo que
tenga que ver con la adopcion de enfoques de género.
La Procuraduria debe agilizar los procesos de inves-
tigacion a funcionarios publicos que, por acciéon u
omision, cometan faltas relacionadas con la viola-
cion de los derechos a la vida y a la integridad de las
defensoras de derechos agrarios, territoriales y me-
dioambientales, incluidos los servidores publicos de las
entidades que incumplan las recomendaciones de los in-
formes de riesgo y las alertas tempranas de la Defenso-
ria del Pueblo.

Favorecer desde la Unidad Nacional de Proteccion
los mecanismos de proteccion con enfoque étnico,
territorial, diferencial y colectivo y asegurar que estos
se adaptan a las necesidades de las defensoras con su
participacién activa en el disefio e implementacion.
Garantizar la participacion de las mujeres defensoras
de derechos agrarios, territoriales y medioambientales
en la construccion de los protocolos para la integracion
del enfoque de género en todas las instancias y mar-
cos analizados.

Fortalecer y respaldar los consejos comunitarios
afrocolombianos y las autoridades indigenas, asi
como los instrumentos de autoprotecciéon, como las
guardias indigenas y cimarronas, reconociendo y apo-
yando las guardias campesinas y promoviendo el reco-
nocimiento del campesinado como sujeto de derechos,
tal y como acaba de hacer la Procuraduria.

Incrementar el espacio de dialogo entre representantes
de los colectivos y organizaciones de mujeres rurales y
el sistema de alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo.

Retomar el liderazgo politico necesario para revitalizar
las importantes cuestiones que se deben abordar desde
la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad.
Retomar el Acuerdo Final como prioridad institucio-
nal salvaguardando el espiritu con el que se elabord y
poner en marcha capitulos clave como el desarme de



los grupos paramilitares, la Comisién Nacional de Ga-
rantias de Seguridad, la Reforma Agraria y las dispo-
siciones para proteger a las defensoras y defenso-
res.

o Asignar recursos que permitan el adecuado desarrollo
e implementacion del Programa Integral de Seguridad
y Protecciéon para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios y del Programa Integral de Garan-
tias para Lideresas y Defensoras de Derechos Hu-
manos. Los recursos asignados deberan disponer de un
monto diferenciado para garantizar la participacion de
las mujeres defensoras de derechos agrarios, territoria-
les y medioambientales en todo el ciclo de implementa-
cion y monitoreo de estas medidas.

o Formalizar un espacio publico anual de rendicién de
cuentas de ministerios e instituciones para evidenciar
los avances en la politica de proteccion de las defenso-
ras, especificando alianzas interinstitucionales, presu-
puestos, poblacion participante y cobertura.

A la Unién Europea

Acorde con las obligaciones en materia de derechos humanos de la
Unidn Europea, y de forma especifica los compromisos con las
Directrices sobre los Defensores de Derechos Humanos:

» Establecer un didlogo estructurado y periédico entre la
Delegacion de la UE en Colombia y las organizaciones sociales y
las defensoras a fin de supervisar el espacio para la sociedad civil y
las preocupaciones en materia de proteccién de actores locales.

» Establecer un punto focal en la Delegacion de la UE en Colombia
para mujeres defensoras de la tierra y el medioambiente que
monitoree la implementacion de las politicas colombianas dedicadas
a su proteccion y contribuya, asi, a prevenir los ataques en su contra.

* En la Comision del Parlamento Europeo sobre Derechos de la
Mujer e Igualdad de Género (FEMM), crear un grupo de trabajo
sobre la situacion en Colombia que monitoree y dé seguimiento de
forma especial a la situacién de las defensoras, e inicie y patrocine
diferentes actividades de ambito internacional que ayuden a
aumentar su visibilidad y darles voz.

» Promover una resolucion de urgencia en el Parlamento Europeo
para visibilizar la situaciéon de todas y todos las y los defensores
de los derechos agrarios, territoriales y medioambientales en
Colombia, que establezca mecanismos de proteccion y medidas para
reducir la violencia.

* Organizar una misién conjunta de la Comisién FEMM vy la
Subcomision de Derechos Humanos (DROI) a Colombia para evaluar
y conocer la situacion de las mujeres defensoras de la tierra y el
medioambiente.



Incluir en el nuevo Plan de Accién sobre Democracia y Derechos
Humanos de la UE 2020-2024 y la revision del Plan de Accion de
Género 2016-2020 de la UE capitulos especificos sobre las
defensoras de los derechos agrarios, territoriales y medioambientales
donde se mencione de forma explicita el papel que juegany la
necesidad de su reconocimiento y proteccion.

Incluir un anexo en la Guia sobre Defensores de Derechos
Humanos de la UE sobre mujeres defensoras, siguiendo la
recomendacion n°. 27 de la resolucion del Parlamento Europeo
(2019/2564(RSP)) que indica que se debe “garantizar la
implementacién plena de las Guia de Defensores de Derechos
Humanos de la UE, y expandir la proteccion y el apoyo a los
defensores, particularmente las mujeres”.

Dotar fondos especificos para la protecciéon de las defensoras de la
tierra y el medioambiente en el Trust Fund para Colombia y el
futuro Instrumento sobre Vecindad, Desarrollo y Cooperaciéon
Internacional (NDICI), y que estos vayan directamente a las
organizaciones de mujeres para que ellas los gestionen
autbnomamente.

Revisar y analizar los programas de asistencia técnica de la UE
en materia de cooperacion policial y judicial en contextos de alta
violencia contra la sociedad civil.

Al Gobierno de Espana

Incluir medidas de proteccion y prevencién a las defensoras de
derechos agrarios, territoriales y medioambientales como una
prioridad en las relaciones con el Gobierno de Colombia

Mantener y reforzar la cooperacién internacional y el didlogo con
las organizaciones de mujeres y con las defensoras, especialmente
en los departamentos mas afectados por los ataques y asesinatos.

Continuar con el liderazgo del gobierno espainol mostrado en la
Mesa Nacional de Garantias y presionar para revitalizar dicho
espacio. Exigir que el ejecutivo muestre el liderazgo necesario.

Velar por el pleno cumplimiento del Acuerdo Final, especialmente
las medidas que afectan de manera mas directa a las defensoras
como la reforma agraria, la reforma rural integral y los derechos y
garantias para la participacion politica.

Dentro del Subgrupo de Derechos Humanos y en la Mesa Nacional
de Garantias, liderar acciones de verificacion perioédicas y
constantes en los departamentos mas afectados, para que la
comunidad internacional pueda conocer de primera mano las
denuncias y la situacion de las lideresas.

Monitorear la implementacion de los distintos marcos normativos
para asegurar que hay una proteccion efectiva con enfoque étnico,
diferencial y territorial.

Tomar el liderazgo en el seno de la Union Europea para tomar
esta agenda como prioridad dentro del Consejo de Ministros de



Asuntos Exteriores y de la Delegacion de la Unién Europea en
Colombia.

Liderar dentro del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas una agenda especifica sobre las defensoras de derechos
agrarios, territoriales y medioambientales en Colombia para visibilizar
esta problematica en dicho érgano.

Mantener a Colombia como pais prioritario en la agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad y en el Programa de Defensores
poniendo especial énfasis sobre las activistas medioambientales.

Incidir en los distintos espacios internacionales pertinentes para
apoyar el mandato de la Misiéon Especial de Verificacion de
Naciones Unidas.

Facilitar la participacion de las organizaciones de mujeres en
espacios de incidencia internacional.

Promover campanas para visibilizar la labor de las activistas
medioambientalistas junto a otros paises comprometidos con esta
causa.

Aumentar los fondos de diversos programas que repercutiran
finalmente en las defensoras. Por ejemplo, financiar a las
organizaciones de mujeres rurales para mejorar sus condiciones de
vida y garantizar sus derechos. Asimismo, proveer de recursos a las
lideresas y sus organizaciones para capacitacion y formacion. Es
clave que estos fondos se puedan gestionar de manera auténoma.

Promover programas para la lucha contra las violencias
machistas.

Frenar la venta de armas a Colombia de acuerdo con el Tratado de
Comercio de Armas, que Espana ha ratificado, y la Ley de Comercio
de Armas de 2007, ante el riesgo de convertirse en complice en la
comision de crimenes.
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A la ciudadania y a la opinidén publica

10

Poner en marcha acciones orientadas a reconocer y visibilizar el
trabajo de las defensoras, ademas de dar a conocer los logros
conseguidos para que puedan seguir realizando su labor. El
reconocimiento publico del trabajo que llevan a cabo es fundamental
para contrarrestar la estigmatizacién que las senala y discrimina.

Presionar a los distintos Gobiernos para que actien urgentemente,
protegiendo a las defensoras y previniendo los ataques.

Movilizar a otros sectores de la ciudadania para generar una ola de
apoyo a las defensoras que cruce fronteras. Todo acto de solidaridad
fortalecera su causa.



HISTORIAS DE
DEFENSORAS

DEFENSORA INDIGENA

Toda mi familia hemos nacido en la misma regién. Mi abuela, sin
saberlo, se hizo lideresa, hace mas de cincuenta afios. Gracias a ella se
construyé la primera escuelita en esta comunidad. Digamos que eso fue
el principio de cémo mi familia empezo a buscar soluciones a las
problematicas de las comunidades ante las municipalidades.

Entre los setenta y los ochenta se instalé la mina. Ya entonces mi tio era
muy critico frente a las condiciones laborales. Y él decia “;como es
posible, si son nuestras tierras, son nuestras riquezas —es lo que esta
debajo de la tierra que es nuestro lo que se va a sacar de ahi—, como
[es que] nos dan trabajos tan precarios?” Poco a poco yo fui empezando
a participar en espacios locales, espacios regionales, luego tuve la
oportunidad de ir a espacios nacionales con el movimiento indigena. Sin
ser consciente se empiezan a liderar cosas, a tener el reconocimiento de
quien levanta la voz.

La gente fue despojada de su tierra para extender la mina. Y mientras
esas cosas sucedian, en la década de los noventa hasta comenzando el
2000, entra el paramilitarismo. Aqui nos asesinaron a miembros de la
comunidad, [y] mi familia fue amenazada. Muchos de ellos tuvieron que
salir, incluso del pais. Yo me quedé y empezamos a ver cOmo otras
mujeres indigenas estaban pasando por lo mismo. Asi es que nos
organizamos hasta convertirnos en una organizacion. Empezamos a
acomparfiar a las comunidades en sus denuncias, a indagar donde
estaba el dinero. Y asi nos metimos en problemas. Empezamos a ser
incomodas. A partir de ese momento llegaron las amenazas, en
panfletos, en llamadas. Yo hoy soy parte del esquema de proteccion del
Gobierno. Es muy lesivo, yo lo siento muy lesivo porque no responde a
la realidad de las mujeres, no responde a ese ejercicio comunitario.

DEFENSORA CAMPESINA

Empecé mi liderazgo social con Mujeres Campesinas en el Sur del pais.
Nacimos por una necesidad grande de reivindicacién de los derechos.
En ese momento no entendiamos por qué las mujeres no teniamos
tierra, no entendiamos también la presencia de los diferentes actores
armados, y no entendiamos por qué la plata se iba la mayoria para la
guerra y no habia inversion social ni para nosotras ni para nuestros hijos.
Comenzamos nosotras entonces a organizarnos y a hacer una escuela
de formacion politica para volver a desaprender, porque para nosotras
todo lo que estaba era normal, entre esas [cosas] era [normal] no tener
tierra.

Nosotras como organizacion habiamos denunciado muchos hechos que
acontecian en el departamento y en el municipio, con los cuales noso-
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tras no estabamos de acuerdo, y nos convertimos en la piedra en el za-
pato de algunas administraciones, pero también de alguna gente que ve-
nia del conflicto armado. Por ello tuvimos que huir de nuestra region.

Yo tengo una hija y decidi que no queria seguir, pero me llamaron para
apoyar procesos de las comunidades y volvi al liderazgo. Fue entonces
cuando fuimos creando la organizacion. Ese es un espacio de incidencia
politica, es una estrategia de articulacion, es una estrategia también que
nos permite juntarnos, incidir y fortalecernos también. Desde ahi, noso-
tras hemos venido haciendo denuncias, acompafiando [a] mujeres victi-
mas de violencia sexual, hemos acompafiado un proceso [judicial] impor-
tante de las mujeres que fueron victimas por parte de los paramilitares al
sur del departamento. Reclamamos el derecho a la tierra y el derecho a
la paz.

La organizacion se ha convertido en un proyecto de vida porque noso-
tras trabajamos desde el voluntariado. Nosotras no tenemos sueldo,
pero nos satisface saber que se ha logrado salvar la vida de una mujer.
Es facil de ubicar a una defensora o un defensor de derechos humanos,
porque creo que con la dignidad puesta y con la dignidad intacta nos pa-
ramos donde sea, para decir lo que hacemos, lo que sentimos y lo que
pensamos. Entonces para mi ser defensora de derechos humanos es la
misma apuesta politica que ser mujer campesina.

DEFENSORA AFROCOLOMBIANA

Mi vida esta dedicada y centrada en defender el territorio y el medioam-
biente en mi departamento. Ingresé en la organizaciéon en 2004. Enton-
ces, ahi me empecé a dar mas cuenta de cual era la situacion que tenia
la mujer, a ser mas consciente de la situacion que vivia la mujer, y sobre
todo la situacion de las mujeres en el campo, que es una vida bastante
dura, bastante dificil. Los derechos en mi region, los derechos humanos,
yo sostengo que son violados dia a dia, cotidianamente todos [los dere-
chos]. Porque no se pueden ejercer los derechos civiles, los derechos
politicos, los derechos econémicos, sociales y culturales, y ahora con los
medioambientales. Por ejemplo, la mineria y la tala de bosques es algo
que va en contra del medioambiente.

Las principales amenazas que tiene mi territorio son las economias ile-
gales. Porque al ser nuestro territorio tan diverso y tan rico, nos sacan
nuestras riquezas, pero es muy poco lo que realmente se queda para un
desarrollo acorde a nuestras necesidades.

Estamos rodeados por militares, tanto legales como ilegales, y esto
afecta mucho a las mujeres. Aqui todavia estamos en conflicto armado.

Nosotras hacemos este trabajo solas y, por ello, estamos amenazadas.
Necesitamos que la sociedad y la comunidad internacional conozcan
mas de nuestro trabajo. Hay que denunciar cual es la situacion que se
esta viviendo en el territorio, en general los derechos humanos y, de
forma particular, las mujeres. Muchas defensoras y lideresas han sido
asesinadas, y el Gobierno, quien es al que le corresponde protegernos,
no lo hace.
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1 INTRODUCCION

Colombia ha sufrido uno de los conflictos internos mas largos del mundo.
Mas de 50 afios de violencia han diezmado y condicionado la vida de
sus 45,5 millones de habitantes. Sus consecuencias arrojan cifras
devastadoras: 260.000 muertos, mas de ocho millones de victimas,’
decenas de miles de desaparecidos? y 7,8 millones de personas
desplazadas?, de las cuales mas de la mitad son mujeres.*

Sin embargo, el impacto del conflicto ha sido muy desigual en las
diversas regiones. Y ello promueve su prolongacion. A pesar de la
contundencia de los datos, para muchas zonas urbanas, el conflicto es
algo lejano y distante, y por este motivo cuesta entenderlo. Esto provoca
un profundo desconocimiento del papel que juegan las lideresas en la
actualidad.

Liderando los rankings de desigualdad

Estructuralmente, las causas del conflicto colombiano ahondan sus
raices en la acusada desigualdad socioecondmica que ha sufrido el pais
durante todas estas décadas. A pesar del crecimiento promedio del PIB
del 2.5%?% en los Ultimos dos afios, de la prosperidad alcanzada en areas
urbanas, del aumento de inversiones privadas y publicas, asi como de la
pujanza del comercio exterior, la desigualdad en el pais no deja de
aumentar.®

Todos los indicadores mas relevantes sefialan a Colombia entre los
paises mas desiguales del mundo. Segun el Banco Mundial, ocupa el
cuarto lugar después de Sudafrica, Haiti y Honduras medido segun el
coeficiente de GINL.” El ultimo informe de la OCDE en 2018 concluy6
que Colombia es el pais mas desigual econdmicamente de América
Latina y el tercero del mundo, por detras de Sudafrica e Indonesia.?

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su
ultimo informe ha ratificado esta alarmante posicion en el ranking:®
Colombia es uno de los paises de América Latina en donde hay mas
brechas entre unos departamentos y otros, solo superado por México y
Guatemala. En este sentido, se muestra la honda diferencia entre lo rural
y lo urbano. La pobreza multidimensional (que mide, ademas de los
ingresos, las condiciones de acceso a los servicios sociales basicos) es
del 36.6% frente al 11.4%, respectivamente.'® En el periodo 2010-2017,
la pobreza rural medida por ingresos es 50% mas alta que la urbana."’
Estas cifras explican porque mas del 60% de la poblacion rural malvive
por debajo del umbral de la pobreza.

Al trasladar estas estadisticas a la vida real, se comprueba la crueldad
terrible que esconden. En comparacion con cualquier otro nifio en el
mundo, un menor colombiano que nazca en un hogar pobre tendra, en
promedio, menos posibilidades de salir de la pobreza, pues se
necesitaran hasta cinco generaciones para que su familia lo logre y 11, o

Colombia es actualmente
el sequndo pais del
mundo con mas
desplazados internos por
conflicto, tras Siria.
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330 afios, para que alcance un nivel medio de ingresos.'?

La pobreza rural esta estrechamente vinculada a la tenencia de la tierra.
Por ello, no sorprende que exista una correlacion directa entre ambas
variables. En Colombia, mientras que el 64% de los hogares campesinos
no tienen acceso a la tierra,’ el 1% de los propietarios son duefios del
80% del territorio.™ La desigualdad en este ambito afecta a los 32
departamentos del pais. De hecho, no hay ninguno donde el Coeficiente
de Gini tienda hacia la igualdad. Especialmente alarmante es el caso del
Chocd, donde en su capital Quidbé menos del 1% de los propietarios es
duefio del 95% de la tierra.®

La desigualdad de género, aunque extendida a todo el pais'’, se hace
particularmente aguda en el ambito rural, donde se ha agravado por el
conflicto y la violencia. A esta discriminacién se le suma la falta de datos
especificos sobre las mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas,
lo que las invisibiliza en los registros oficiales.'® En cambio, si que
existen datos que demuestran que las mujeres tienen mayor
probabilidad de poseer extensiones de tierra mas pequenas (el 78%
cuenta con menos de cinco hectareas) y de tener menor acceso a
crédito, maquinaria y asistencia técnica que los hombres. La mayoria de
ellas tienen escasas oportunidades de incorporarse al mercado laboral,
por lo que normalmente se ven obligadas a dedicarse a actividades no
reguladas y expuestas a mayores riesgos. Como resultado, la pobreza
rural se concentra en los hogares monoparentales encabezados por
mujeres. Hasta el 40% de estas familias se encuentra en dicha situacion
de pobreza.'®

Extractivismo en el paraiso

Colombia ocupa el segundo puesto en el ranking mundial de paises con
mayor biodiversidad.?° Es también el pais con mas territorio

de paramos en el mundo; mas del 50% de los existentes se encuentran
en Colombia.?" Pero, ademas, cuenta con un sinfin de especies
endémicas que la convierten en un lugar Unico.?

Pero esta maravillosa rigueza medioambiental, social y cultural se
encuentra en grave peligro. Su mayor amenaza es la economia
extractivista. Colombia ocupa el primer lugar en América Latina en
explotacion de esmeraldas y carbon, y el cuarto puesto en explotaciéon
de niquel.?® Y lo mismo que genera riqgueza a unos pocos, causa un
dafio irreparable al medioambiente de todos. Cerca de la mitad de los
ecosistemas que existen en Colombia se encuentran en peligro o en
estado critico.?*

Desde hace mas de una década, los sucesivos Gobiernos han hecho
una apuesta por un crecimiento econémico basado en la explotacion de
los recursos no renovables, promoviendo importantes incentivos para las
empresas como los que se desarrollan a continuacion:

« Condiciones estables para garantizar que la inversion extranjera
sea declarada de utilidad publica.?® Desde el afio 2016 y hasta julio
de 2018, al menos nueve proyectos de hidroeléctricas han sido
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declarados como de utilidad publica e interés social.?® Proyectos con
graves consecuencias medioambientales como Hidroituango, han
sido clasificados de utilidad publica desde el 2008.%7

» Beneficios fiscales como rembolsos tributarios por inversiones en
exploracion, exoneracion por pago de obras y multiples descuentos
sobre el impuesto sobre la renta.?® Estas condiciones posicionan a
Colombia entre los diez paises en el mundo con mejor clima de
inversion para los negocios mineros, segun los propios rankings de la
industria.?®

» Inadecuados procesos de socializacion comunitaria de estos
proyectos. Desde el afio 2011, 264 empresas han realizado tramites
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y desde
entonces solo 42 de ellas han realizado audiencias medioambientales
con las comunidades, apenas un 16%.%°

» Disposicion de cuerpos armados estatales para la proteccion de la
inversion privada a través del establecimiento de batallones
especializados. Existen cerca de 20 batallones creados para este fin.
En el afio 2015 se calculaba que existian al menos 1.129 convenios
de cooperacion entre las Fuerzas Militares y las empresas. El valor de
este tipo de convenios superaba entonces los 780 millones de
ddlares.!

« El nuevo Gobierno de Ivan Duque ha hecho una apuesta clara por la
inversion privada dando privilegios tributarios a las empresas bajo la
hipétesis de que finalmente ello contribuira al crecimiento econémico.
Esta l6gica no solo es mas que cuestionable, sino que puede ahondar
aun mas las agudas desigualdades econémicas.

+ Los incentivos a la inversion extractiva se han extendido también a
las empresas extranjeras. En 2018, cerca del 76% de la inversion
extranjera directa corresponde a los sectores de los hidrocarburos y
mineria.*3

Este paquete de privilegios ha tenido un claro efecto en la proliferacién
de proyectos. Entre ellos, las grandes inversiones agroindustriales,
destinadas a la exportacién, se extienden por cada vez mas territorio y
terminan por expulsar a las comunidades que habitaban en ellos.** De
los 8,5 millones de hectareas que se utilizan para la agricultura, 7,1
millones estan siendo ocupados por grandes cultivos de café, palma de
aceite y cafia de azlcar destinados a la exportacion.®® Ademas se suma
que narcotraficantes y paramilitares han canalizado parte de los
beneficios obtenidos con el trafico de cocaina hacia la adquisiciéon de
tierras hasta hacerse con aproximadamente cinco millones de hectareas,
el 15% de la superficie total del pais, donde han establecido
plantaciones de palma de aceite y fincas ganaderas.?® Se afiaden las
zonas afectadas por las industrias mineras legales e ilegales, sumando
estas Ultimas el 56% de la actividad minera en el pais.®’

Los cultivos ilicitos también se han disparado, y con ellos la presencia de
grupos criminales. Segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), de 2016 a 2017 la expansion de los cultivos de
estupefacientes ha aumentado un 17%, batiendo un récord historico.3® El
Gobierno ha incumplido los compromisos de erradicacion voluntaria y

Por cada dolar que
las empresas mineras
aportan a las cuentas
nacionales, el Estado
deja de recaudar dos
debido a las
deducciones y
exenciones fiscales.
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ahora amenaza con reanudar las fumigaciones aéreas; a pesar de la
ineficacia de esta solucion, los efectos nocivos para salud de las
comunidades afectadas y el incremento de la tensién social en territorios
donde la presencia del Estado se ha limitado a estas acciones de fuerza.

La concentracion de la tierra se legaliza

Mientras en La Habana se negociaba el Acuerdo Final que, entre otras
cosas, propone medidas para reducir la concentracion de la tierra, en
Bogota se promulgaba la Ley sobre las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural Econémico y Social (ZIDRES), donde cualquier corporacién nacional
o transnacional puede acceder a extensiones sin limite por medio de
concesion o arrendamiento.®

La aprobacién de esta ley fue contestada por numerosas organizaciones.
Y se interpuso una demanda para paralizarla al considerarse
inconstitucional. Dos afios después, la Corte Constitucional ha dejado sin
efectos dicha demanda con una sentencia que dictamina la
constitucionalidad de la ley. En cualquier caso, la misma Corte si ha
interpuesto una serie de limitaciones que podran complicar la expansion
sin limites de estas zonas: 1) debera hacerse consulta previa con las
comunidades, 2) dichos proyectos no se podran constituir en zonas de
reserva campesina, resguardos, territorios colectivos titulados a
comunidades negras, ni en territorios colectivos en proceso de
constitucion, 3) deberan ser proyectos liderados por las autoridades
locales. Tal y como dicta la sentencia del Constitucional, las ZIDRES no
podran declararse y delimitarse de manera arbitraria; ahora hay limites
claros que el Gobierno debera respetar.

El Gobierno ya habia anunciado previamente que se destinarian nueve
millones de hectareas para dichas zonas.*% Segun el Gobierno, la Ley
ZIDRES sera una herramienta para el desarrollo agropecuario del pais,
estimulando el crecimiento del campo y el trabajo de la tierra.

Mientras, las voces criticas sefalan que este nuevo incentivo para las
empresas agroindustriales fomentara la concentracion de la tierra 'y
promovera la desigualdad socioeconémica, ademas de dar un espaldarazo
al modelo extractivista.

La aplicacion de este modelo de desarrollo ha ahondado ain mas el
reparto desigual de la riqueza en el pais. Ademas, ha derivado en la
reconfiguracion de los territorios, transformando los paisajes, las
actividades productivas y el tejido social, muchas veces mediante
métodos violentos. Esto ha generado masivas violaciones de derechos
humanos como, por ejemplo, desplazamientos forzados, amenazas,
feminicidios y violencia sexual, entre otros.*’

Hay varios fallos en favor de la comunidad y en contra de la empresa, pero
estan en incumplimiento, lamentablemente son letra muerta, no hay
voluntad politica.*?> La empresa sigue utilizando toda el agua habida y por
haber, mientras que las comunidades no tienen agua. Esto lo hemos
venido denunciando como también la contaminacioén de las aguas
subterraneas. Varias universidades han hecho un estudio sobre la
contaminacién en el rio y de calidad del agua; [y] salieron muchos metales
pesados. La empresa terminé demandando a la organizacién que nos
apoy6 para hacer este estudio.
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Defensora afrocolombiana, 2019

El Acuerdo Final que no trajo la paz deseada

El ansiado Acuerdo Final para la Terminacion Definitiva del Conflicto
entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) fue finalmente alcanzado en
noviembre de 2016.* Tres afios después de su firma, el 68% de los
compromisos estan en proceso de implementacién. Este es un indicador
positivo, segun el Instituto Kroc, ya que esta en linea con lo logrado en
otros acuerdos de paz en otros conflictos. Ademas, la transformacién del
grupo guerrillero en partido politico es otro factor de éxito.** El silencio
de las armas ha permitido que el nimero de homicidios haya caido a su
nivel histérico mas bajo (24 por 1000.000 habitantes).*® A pesar de ello,
la violencia no ha cesado en muchas partes del pais y ahora Colombia
esta ante una nueva etapa del conflicto.*® Y en ciertos contextos, la paz
es actualmente una ficcion.

Hay varios factores que lo explican:

- El ataque a las defensoras y defensores. Uno de los principales
retos del Acuerdo Final es la falta de garantias de seguridad
adecuados para los lideres sociales, defensoras y defensores de
derechos humanos.*® Solo el 25% de las disposiciones contempladas
en el Acuerdo Final para velar por la prevencion y proteccion efectiva
se han puesto en marcha.* Ello ha resultado en una creciente
vulneracién de sus derechos, tal y como se analizara mas adelante.

» La presencia de grupos armados. A pesar de varios ciclos de
conversaciones entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el
Gobierno colombiano, el grupo armado aun no ha entregado sus
armas. Ademas, el desarme de las FARC-EP ha generado toda una
nueva oleada de grupos armados que se han extendido por los
territorios.*°

Nosotros estamos copados por los actores armados. En el territorio, estan
los paramilitares, el ELN, el ejército. No hay disidencias de las FARC, es-
tas se fusionaron a otros grupos.

Defensora afrocolombiana, 2019

» La ausencia de las instituciones gubernamentales no militares en

los territorios. A pesar de que en el Acuerdo Final se establecieron
planes y se adoptaron leyes para garantizar una mayor presencia
estatal, el despliegue de servicios estatales apenas se ha iniciado.®"
Esta falta de un enfoque de intervencion integral y el correspondiente
déficit de presencia institucional y de infraestructura social del Estado
no han conseguido impedir la escalada de violencia en ciertas partes
del pais.

El Estado esta ausente de las regiones y las comunidades, el Estado no ha

llegado a los territorios y si ha llegado, ha sido por las vias militares. Nos
dicen en la paz se ha invertido, pero lo que pusieron fue mas garitas, y
mas tanques de guerra.

Defensora campesina, 2019

Desde la firma del
Acuerdo Final, se han
visto obligados a
desplazarse mas de
285.000 personas.*
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+ Sin las FARC-EP y sin presencia del Estado, llegan las empresas
ilegales. Ahi donde la guerrilla se ha ido y el Gobierno sigue sin
hacer acto de presencia, las mafias y todo tipo de organizaciones
ilegales han aprovechado dicho vacio de poder para asentarse en los
territorios y extender sus actividades economicas, con las enormes
consecuencias sociales y medioambientales que ello supone.®?
Mientras, las grandes corporaciones agroindustriales se expanden
por el pais gracias a los cuantiosos incentivos promovidos por el
Gobierno.

» Militarizaciéon como respuesta. En los territorios, la respuesta del
Estado que hasta ahora se ha hecho mas patente ha sido imponer la
autoridad con la fuerza a través de las fuerzas de seguridad. El
aumento del presupuesto de Defensa en un 5% es una senal
alarmante de la respuesta gubernamental.>® Este tipo de presencia,
lejos de contribuir a generar cambios positivos y sostenibles para las
comunidades, provoca mas violencia, dejando en una situacion de
extrema vulnerabilidad a las comunidades y, en mayor medida si
cabe, a las mujeres.®*

« Sin medidas concretas para paliar las causas estructurales de la
desigualdad. Tal y como se ha analizado, Colombia es un pais con
profundas desigualdades a todos los niveles (territoriales, de géneroy
étnicas). El bajo grado de implementacion de los compromisos del
Acuerdo Final no esta permitiendo superarlas. Una de las medidas
claves para conseguirlo seria promover politicas y programas que
apoyen al campesinado, a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, y en especial a las mujeres, y que garanticen la
proteccion de la naturaleza ahi donde se concentra la mayor parte de
la poblacién mas desfavorecida: las zonas rurales. Sin embargo, la
Reforma Rural Integral ha sido el capitulo mas retrasado en la
implementacién del Acuerdo Final. Solo el 3% de las medidas han
sido completadas y casi la mitad de ellas ni se han iniciado.%® En
parte, esto se debe a que los tramites en el legislativo de los
proyectos relacionados con la Reforma Rural Integral no han sido
exitosos, ralentizando todo el proceso. Existe, ademas, una gran
carencia de informacion sobre la implementacién del capitulo étnico.

El conflicto llegé aca al Chocé a finales de los ochenta, el primer gran des-
plazamiento se dio en el 1996. La poblacién de Riosucio se desplazé casi
en su totalidad. Llegaron los paramilitares a combates y aprovecharon
para quedarse con los territorios que tenian los campesinos, a los cuales
les fueron obligados a abandonar, y después, detrds de los paramilitares,
llegaron los empresarios. Entonces, empezé el cultivo de la palma acei-
tera. Entonces ahi se da el desplazamiento y va cambiando, como también
[van cambiando] las dinamicas de la guerra. Después llegé el Acuerdo fir-
mado con las FARC y el Gobierno. El Gobierno habia hecho el compro-
miso de que iba a mirar por esos territorios, no lo hizo, entonces quienes
han copado esos territorios son los paramilitares y la guerrilla del ELN.
Estamos rodeados por militares, tanto legales como ilegales, [un hecho]
que trae unas consecuencias para las mujeres. En el Chocé todavia esta-
mos en conflicto armado, estamos confinados, somos una bomba de
tiempo. En cualquier momento puede suceder una masacre.

Mujer defensora, 2019
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Cuanto cuesta la paz

Reconstruir cinco décadas de conflicto no es una tarea sencilla y se
necesitan muchos recursos para ello, especialmente teniendo en cuenta que
la violencia perdura en partes del pais. El Congreso ha calculado que se
necesitarian 31.000 millones de délares para los primeros diez afios (el 85%
para la Reforma Rural Integral),® de los cuales se espera que una parte
provenga de la comunidad internacional.

La Comision de Estudio del Sistema Tributario ha anunciado que la atencién
humanitaria a victimas desplazadas y la restitucion de tierras, dos temas
clave para poner los cimientos de la paz, supondran un 3,3% del PIB en
2020, cifras que no incluyen el gasto posacuerdo. La Misién Rural, por su
parte, ha presupuestado que la inversidn necesaria en las zonas rurales
supondra alrededor de un 1% del PIB anual.5’

En la configuracion del “nuevo” pais, sera clave de dénde se obtengan estos
fondos y como se distribuya el gasto publico para que no se ahonde en las
profundas desigualdades actuales. Esto es especialmente importante dadas
las dificultades para obtener recursos domésticos debido a una capacidad
recaudatoria baja, regresiva y desequilibrada a favor de la produccion
empresarial.

La falta de presupuestos es ya un problema para muchas de las politicas
derivadas del Acuerdo Final. Si no se cuentan con los fondos para poder
implementar los compromisos del Acuerdo Final, se corre el riesgo de que la
violencia se recrudezca.

Las mujeres rurales, el ultimo eslabén

En sociedades altamente patriarcales, como es el caso en muchas
regiones colombianas, las mujeres son las que sufren mayores
desigualdades en todos los ambitos de la vida. El hecho de nacer como
mujer en Colombia implica, entre otras cosas, un mayor riesgo a sufrir
una situacién econémica desfavorable, al recibir menos sueldo por el
mismo trabajo, o a ser victima de violencia.®®

Pero la discriminacion de las mujeres se hace aun mas patente en el
campo. Condenadas por su rol tradicional, las mujeres deben asumir en
mayor medida las tareas relacionadas con la reproduccion.
Concretamente, a ello dedican diariamente el doble de tiempo en
comparacion con los varones.*® Este trabajo no remunerado es una de
las grandes trabas para lograr su autonomia econémica.

La ausencia de instituciones sociales en el ambito rural impide a las
mujeres acceder a servicios sociales basicos (como guarderias,
residencias de personas mayores) y a otros servicios publicos (como
acceso al agua o la electricidad), lo que les resta aiin mas tiempo y
posibilidades de obtener un trabajo remunerado. Otra medida que
ayudaria a su empoderamiento econdmico seria poseer tierras.
Lamentablemente, la propiedad sobre la tierra es un lujo del que solo
una cuarta parte de las mujeres puede disfrutar.®°

19



Una vaca tiene mas derechos que una mujer. Una vaca tiene derecho a
una hectarea de tierra. Y las mujeres no tienen tierras, no tienen tierra ni
en las unas. Una vaca tiene derecho a vacunacion, y eso es sagrado aca,
tiene [el] tema [de la] desparasitacidn, tiene un veterinario, tiene un con-
trol. Las mujeres rurales no tienen un centro de salud, no tienen [ni] el
tema de la educacion.

Defensora campesina, 2019

El auge de la economia extractivista ha marginado a las mujeres, que no
son contratadas por la industria mas que excepcionalmente. Y para
quienes han vivido en sus cuerpos el incremento de los casos de
violencia sexual y fisica, ademas, ha traido consigo una mayor
vulneracién de sus derechos, mediante redes de trata de personas,
explotacion sexual y prostitucion forzada.®' Se suman, ademas, la
criminalizacién de la protesta, la persecucion, la muerte politica, la social
y, finalmente, la fisica. Y, en sus territorios, la contaminacion, la
inseguridad, desplazamiento y las amenazas también se han
generalizado.

Tenemos el problema de la mineria legal y de las economias de los culti-
vos de uso ilicito, también esta muy soterrada la trata de personas, se lle-
van mujeres para que les cocinen, se llevan nifias los fines de semana
para explotaciéon sexual a todo el entable.

Defensora afrocolombiana, 2019
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2 DEFENSORAS DE
DERECHOS AGRARIOS,
TERRITORIALES Y
MEDIOAMBIENTALES

Las personas defensoras de derechos humanos desempefian un papel
fundamental en la sociedad, pues son quienes promueven y protegen los
derechos fundamentales de los sectores de poblacion mas
desfavorecidos. En Colombia, la labor de estas personas es, ni mas ni
menos, que uno de los pilares fundamentales para afianzar la paz del
pais, sensibilizando sobre la necesidad de garantizar y hacer efectivos
los derechos humanos, en primera instancia, a sus comunidades y, por
extension, al resto de la sociedad.

Defendiendo la vida...

En este contexto rural, donde conviven multiples desigualdades con el
trasfondo de la violencia armada, hay mujeres que se han levantado y
han alzado su voz para reclamar sus derechos.

Mujeres como las protagonistas de este informe estan tejiendo con sus

vidas las bases de una sociedad mas justa e igualitaria.®? Son la punta

de lanza de la transformacion social. Y, muchas veces, se convierten en
lideres sociales sin ser conscientes de que lo son.

Es a través de la lucha que se han conquistado varios derechos, la educa-
cion, la salud, la economia propia. Hemos Iuchado a nivel nacional para
que se reconozca que las mujeres y las mujeres campesinas somos ciuda-
danas y somos importantes en el pais, pero la lucha también ha sido aqui
adentro, para que entre nosotros y nosotras nos reconozcamos; que la
mujer no es solo para hacer esposa, hermana, mama, sino que también le
apostamos a que haya un cambio a nivel de las familias que se reconozca
que le aportamos al desarrollo, a la parte politica, organizativa, de partici-
pacion, de decision, [e] inclusive en las negociaciones. A eso le hemos
apostado y esa ha sido nuestra lucha.

Defensora campesina, 2019

Entre estas lideresas, se encuentran las mujeres defensoras de los
derechos agrarios, territoriales y medioambientales. Son mujeres
ordinarias que se alzan para defender su cultura territorial con la que se
sienten muy apegadas. No necesariamente se autodefinen como
defensoras porque su voluntad nace del deseo de cuidar su herencia, su
territorio, aquello que les une con sus ancestros. Pero esta labor las
convierte a todas y cada una de ellas en defensoras. Muchas viven en
territorios montafiosos remotos o en bosques aislados. Protegen sus
medios de vida tradicionales de proyectos mineros, petroliferos, represas
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hidroeléctricas, agronegocios a gran escala y cultivos ilicitos. La gran
mayoria de ellas llevan a cabo esta ingente labor de manera voluntaria,
sumando estas responsabilidades a sus cargas familiares y laborales.

En su dia a dia, ellas acompanan procesos comunitarios cuando las
autoridades de las comunidades se lo solicitan. Eso se traduce en apoyo
en forma de informacion legal, campafas de sensibilizacion y dandoles a
conocer sus derechos. También mantienen interlocuciones con las
autoridades locales y nacionales, e incluso realizan acciones de
incidencia en instancias internacionales. Todo este trabajo lo hacen en
coordinacién con otras defensoras para asi poder llegar a mas lugares y
beneficiarse de la ingente labor ya emprendida.

El problema aca son las tierras; los conflictos aqui son las tierras. Y las
mujeres estamos exigiendo esas tierras porque son nuestras, porque son
para las mujeres, porque la tierra para las mujeres no es mercancia; no
buscamos [las tierras] para venderlas. Nosotras tenemos una conexion di-
recta con la tierra, con el territorio, desde la proteccion, desde el vientre,
desde la vida, y no solamente porque concibamos hijos, sino porque la
concepcion de la vida va mucho mas alla.

Defensora indigena, 2019

¢Quiénes son las defensoras de los derechos agrarios, territoriales y me-
dioambientales?

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los Defensores y
Defensoras de los Derechos Humanos, en su informe ante la Asamblea de Na-
ciones Unidas de 2016, define a los defensores de derechos medioambienta-
les como “las personas y los grupos que, a titulo personal o profesional y de
forma pacifica, se esfuerzan por proteger y promover los derechos humanos
relacionados con el medioambiente, en particular el agua, el aire, la tierra, la
flora y la fauna”.®3 De acuerdo con el Relator, los derechos medioambientales
y sobre la tierra estan interrelacionados y a menudo son inseparables.

El Consejo de Derechos Humanos ha aprobado en marzo de 2019 una Reso-
lucion reconociendo la contribucidn de las defensoras y los defensores para lo-
grar el desarrollo sostenible y la proteccién medioambiental. 64

Al estar en zonas alejadas, donde la presencia del Estado es nula o muy
limitada, el papel que juegan estas mujeres se vuelve, aun si cabe, mas
fundamental. Asi pues, se convierten en puentes entre sus comunidades
y las instituciones gubernamentales en la reivindicacion de sus derechos
colectivos e individuales. A través de su propia accion, ademas,
cuestionan el statu quo instaurado por los distintos grupos armados.

Vamos a una comunidad y hacemos un taller sobre derechos de pueblos
indigenas, derechos del territorio, un poco para informar a la gente [de]
como puede hacer, como puede ir a reclamar un derecho, como puede irse
a registrar a una entidad para inscribirse como victima del conflicto. Todo
ese tema. Porque la institucionalidad, lo que veiamos [nosotras], era que
no hacian el ejercicio de irle a decir a la gente como tenia que hacer, qué
ruta tenia que seguir para llegar a reclamar sus derechos.

Defensora indigena, 2019
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En estos contextos, las defensoras indigenas y afrocolombianas son un
ejemplo de resistencia pacifica en medio de las zonas mas afectadas por
el conflicto. Su labor esté intrinsecamente ligada a la tierra y al derecho
de sus comunidades de vivir en ella, practicar su cultura y desarrollar sus
creencias espirituales. Las tierras de las comunidades campesinas y de
los pueblos indigenas y afrocolombianos estan a menudo situadas en
zonas ricas en recursos naturales, regiones con megabiodiversidad vy,
por lo tanto, de gran valor.

...arriesgando la propia

La preciada y codiciada tierra se convierte en el epicentro de la
confrontacion de los distintos grupos armados. Y es en ella donde las
lideresas centran sus esfuerzos. En estos territorios, conviven
organizaciones ilegales armadas con otros poderosos actores, ligados a
la corrupcion y a la economia legal e ilegal, que ven a estas defensoras
como una amenaza directa a sus intereses. En esta lucha por defender
los privilegios que han disfrutado tradicionalmente estos grupos, se
desencadena una espiral de persecucion, violencia y amenazas con el
fin de amedrentarlas y poner fin a su actividad.

En estos contextos, las defensoras —al igual que sus comparieros
defensores— tratan de hacer valer el Estado de derecho interponiendo
denuncias, reivindicando sus derechos comunitarios y movilizando a sus
comunidades. Haciéndolo no solo se arriesgan a sufrir represalias y
nuevos ataques, sino que estos peligros aumentan significativamente al
no haber una implementacion efectiva de las garantias legales que
disuadan a quienes perpetran dichos actos.®

En algunos casos, la violencia tiene como resultado que los procesos
organizativos se disuelven, dejando a la poblacion atemorizada, sumida
en la maxima incertidumbre. Los perpetradores consiguen de esta
manera su objetivo: poner freno a las reivindicaciones de las defensoras
y sus comunidades, limitando sus libertades basicas de libre circulacion,
expresion, asociacion, participacion, asi como violando muchos de sus
derechos politicos. En otros casos, las lideresas y sus comunidades
persisten en la lucha, resistiendo y reclamando sus derechos, aunque
con ello pongan sus vidas en riesgo.

El Acuerdo Final se presentaba como una oportunidad uUnica para
revertir esta dramatica situacion y poner fin al continuo hostigamiento
contra las defensoras. Pero el vacio de poder dejado tras la salida de los
territorios de las FARC-EP, el reordenamiento de otros grupos armados
y la inaccion del Estado por hacerse finalmente presente en las zonas
rurales, junto con las escasas e ineficaces medidas institucionales
implementadas,®® han dejado a estas mujeres solas y expuestas ante el
maximo peligro. Los datos son descorazonadores y hablan por si
mismos.
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Datos mortales

Junto con Brasil, México y Filipinas, Colombia forma parte del grupo de
los cuatro paises en donde se han concentrado el 80% de los asesinatos
de activistas registrados por Front Line Defenders en 2018.57
Concretamente, se ha convertido en el tercer pais del mundo mas
peligroso para un defensor de la tierra y el medioambiente.®®

Desde 2016, 344 defensores de derechos humanos han fallecido y el
nuamero de victimas mortales no ha dejado de aumentar. Segun los
datos de Somos Defensores, los homicidios han ascendido de 58 a 155
en 2018, lo que representa un aumento de casi un 300% en tan solo dos
anos.® En el primer trimestre de 2019, ha habido 25 asesinatos, un 66%
mas que en el mismo trimestre del afio anterior.”® De continuar asi, se
estima que en 2019 se mantenga tan desgraciada tendencia.

La situacién para las mujeres defensoras sigue la misma pauta. Desde
2016, 55 lideresas han sido victimas de esta barbarie y se mantiene la
tendencia alcista.”? Concretamente de 2016 a 2018, el incremento ha
sido del 54%. En el primer semestre de 2019, han sido asesinadas un
promedio de una cada dos semanas. La mayor parte de ellas vivian en
las zonas rurales y defendian sus derechos agrarios, territoriales y
medioambientales.

La falta de un registro unico

Ante la falta de un registro estatal, la funcién de contabilizar y analizar el nu-
mero de victimas la llevan a cabo distintos organismos. Entre ellos la Defen-
soria del Pueblo,” la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas™ y organizaciones de la sociedad civil como Somos Defen-
sores y Marcha Patrittica.”

Dado que cada uno de ellos cuenta con fuentes distintas para elaborar sus

estadisticas, las cifras que manejan no necesariamente coinciden. En cual-
quier caso, es importante subrayar que todas ellas muestran la misma preo-
cupante tendencia al alza.

El Gobierno utiliza en sus documentos oficiales los datos de Naciones Unidas
en vez de los registrados por la Defensoria, a pesar de ser el Unico orga-
nismo gubernamental que realiza esta labor. Voces criticas sefialan que ofi-
cialmente no se utiliza esta fuente ya que sus cifras son mas elevadas que
las que maneja la Oficina del Alto Comisionado.

Amenazas, hostigamientos y agresiones

Las personas que optan por la senda del liderazgo social saben que esa
decision puede acabar quitandoles la vida. También son conscientes de
que, con mucha probabilidad, van a estar sujetas a una serie de
amenazas, hostigamientos y agresiones de diversos tipos.
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Tal y como se muestra en la gréfica, tras el Acuerdo Final se invirtio la
tendencia a la baja con un incremento de la tasa de agresiones de un En Colombia, el afio
67% en dos afos. Con ello se alcanzo otro lamentable récord como el 2018 fue el mas violento

~ L. . , para los defensores de
afio mas violento contra las lideresas y lideres. derechos humanos ja-

‘g , . mas registrado
Grafica 1. Numero de agresiones totales contra personas

defensoras de derechos humanos en Colombia (2010-2018)

1000
800
600
400

200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total

Femenino Masculino

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de los informes anuales de Somos Defensores

Dada la situacién de conflicto, con la llegada de los paramilitares, con la
presencia de la fuerza publica y con la presencia de la guerrilla muy fuerte,
pues tuvimos amenazas, tuvimos varias persecuciones y decidimos salir-
nos. Aunque muchas veces he pensado “no mas”, porque uno se siente
huyendo muchas veces de algo... defender los derechos no tiene que ser
un delito. Y huir es lo mas terrible que le puede pasar a un ser humano.
Entonces cuando uno huye, cuando uno tiene que irse se siente huyendo
de algo que no es un delito y de lo cual uno no debiera de huir.

Defensora indigena, 2019

Segun apuntan los datos mas recientes de 2019, las agresiones no
parece que vayan a disminuir en el corto plazo. En el primer trimestre de
este ano, se han producido 245 agresiones, un 66% mas que en el
mismo periodo del afio anterior.”®

Los ataques contra las mujeres defensoras también han seguido la
misma pauta alcista desde la firma del Acuerdo Final. Si bien 2018 no ha
sido el afio con mas casos (fue en 2015), en los ultimos dos anos ha
habido un incremento de un 51%.”” Resulta alarmante que durante el
primer trimestre de 2019 se hayan incrementado los ataques contra las
defensoras en un 97%, frente al mismo periodo en 2018.78

Segun la Defensoria del Pueblo, en 2018 en todos los departamentos
del pais habia 345 organizaciones sociales cuyos miembros estan en
peligro.”® Esta cifra incluye organizaciones comunales, indigenas, afro-
descendientes, campesinas, sindicales, de victimas, sociales, de pobla-
cion con orientacion sexual e identidad de género diversa, medioambien-
tales, reclamantes de tierras, de mujeres, jovenes, estudiantes, asi como
a funcionarios publicos que por su labor se consideran defensores de
derechos humanos. Con toda probabilidad, esta lista de personas en pe-
ligro haya aumentado ya.
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Las cifras que se esconden

En Colombia, se registra un nimero mucho menor de amenazas, homicidios
y, en general, vulneraciones de derechos de los activistas de derechos
humanos de los que realmente acaecen. El resultado es una combinacion de
silencio e invisibilidad de este fenédmeno violento en las diferentes regiones
del pais.

A ello, se suma el hecho de que muchas defensoras no confian en las
instituciones que deberian protegerlas o no consideran que el sistema de
proteccion que oficialmente se les pone a su disposicion sea adecuado. Por
ello, no denuncian. Este silencio premeditado deja fuera de los registros
muchos de los ataques que efectivamente se suceden.

Por qué las defensoras son mas vulnerables

Las mujeres lideresas se enfrentan a una serie de riesgos diferenciados
frente a los de sus homdlogos masculinos que se agudizan segun los
derechos que defienden, su identidad de género, su etnia, su ubicacion
territorial y su nivel socioecondmico.

Defender los derechos agrarios, territoriales y medioambientales

Segun indican los datos, la mayor parte de los feminicidios politicos y
otros ataques se centran en las lideresas comunales o comunitarias en
entornos rurales.®® Ellas trabajan por la defensa de los derechos de las
comunidades vulnerables, del territorio y del medioambiente y ademas
interpretan un papel clave en la implementacion del Acuerdo Final.

Esta lucha las convierte en blanco de todos aquellos actores que se
oponen a que se instaure el Estado de derecho. Y eso les hace
enfrentarse a un continuo acoso, que busca atemorizarlas y hacerlas
desistir en su lucha. Las mujeres entrevistadas denunciaron estar
sometidas a vigilancia, seguimientos en motocicletas o vehiculos,
allanamientos a las viviendas o sedes de trabajo y, ultimamente, al
acoso en las redes sociales. Semejante presién ha llevado a que
algunas de ellas se hayan desplazado forzosamente hasta que la
situacion de riesgo desapareciera. Otras han recibido insultos de
personas andénimas y llamadas amenazantes. Este permanente
hostigamiento y la estigmatizacion publica tienen un profundo impacto
psicolégico sobre las defensoras. Gracias al apoyo que se brindan entre
ellas y mediante su accion colectiva consiguen, en muchas ocasiones,
capear el temporal.

A pesar del terror en el que viven, su conexion con el territorio es
demasiado fuerte como para abandonarlo para siempre. Y saben que su
lucha persistira.
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El territorio para mi es como [un] todo, es donde esta la cultura, es donde
esta el agua, es donde esta la selva. Es una comunién muy grande que te-
nemos, que incluso muchas veces hay palabras que uno no encuentra
para definir qué es el territorio. Yo diria que para mi el territorio es la vida,
es la vida misma, y sin territorio no somos nada, no tenemos vida. Por eso
nuestro lema es: “Defendemos la vida y el territorio”, porque en el territo-
rio esta todo. Esta lo sagrado, esta lo mundano. Hemos llorado, hemos
reido; nos ha costado sangre. Toda la vida hemos tenido que estar defen-
diendo el territorio.

Defensora afrocolombiana, 2019

Ser mujeres

Ser defensor de derechos humanos en Colombia puede costarte la vida.
Pero decidir tomar este rumbo en un pais donde el patriarcado esta tan
fuertemente arraigado tiene toda una serie de consecuencias y riesgos
especificos para las mujeres. Con su participacion publica, las lideresas
rompen con la escala de valores tradicionales y desmontan el esquema
machista segun el cual las mujeres deben quedar confinadas al ambito
privado.

Uno de los mas perversos riesgos a los que se enfrentan estas mujeres
es la violencia sexual. Este tipo de violencia, que ha sido empleada en
Colombia como arma de guerra,®? es utilizada para demostrar poder y
humillar. En el caso de las defensoras, se convierte en una forma de
castigo por el trabajo que hacen, un modo de silenciar sus denuncias y
generar miedo.®

En los ultimos afos, se esta haciendo mas evidente la extrema violencia
en los cuerpos de algunas mujeres asesinadas, donde se han hallado
marcas de violencia sexual y tortura.®* La propia Defensoria del Pueblo
ha sefialado que este ensafiamiento busca inhibir la labor de las
defensoras y genera un precedente para que no surjan nuevos
movimientos liderados por mujeres.® De las 143 activistas
acompanadas por la Defensoria del Pueblo entre 2016 y 2017, el 17%
habia sido victima de violencia sexual.

Las mujeres defensoras nos sometemos a otros riesgos que los hombres
no estan sometidos. Al hombre se le asesina, pero la mujer antes de ser
asesinada es torturada, es abusada sexualmente, en algunas ocasiones
empalada, y ese tipo de situaciones a los hombres no les ocurre. Entonces
el castigo para una mujer lideresa, si no la asesinan, es una violacion para
humillar su cuerpo. Tenemos muchas comparieras que han sufrido viola-
ciones y les dicen “Esto te pas6 pa que calles la boca”, “Esto te lo hicie-
ron por sapa”. Y en algunas ocasiones no es un hombre que viola a una
mujer, son varios. El castigo por lo que haces, por la denuncia de lo que
haces, es el castigo con tu cuerpo; y eso a los hombres no les ocurre.
Siempre hay una violencia sexual porque el castigo también es hacia el
cuerpo de la mujer.

Defensora campesina, 2019

Una de las mayores preocupaciones de las defensoras no es el riesgo
que corren sus propias vidas, sino las amenazas y ataques a otros
miembros de su familia, especialmente a sus hijos e hijas. Una vez mas,
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el objetivo es sembrar el terror, intimidar a las mujeres y forzarlas a
desistir en su labor. Esta tactica es utilizada en mayor medida contra las
defensoras, en contraposicion con sus companeros varones, ya que
responde al esquema patriarcal en el que la mujer lleva asociado
inexorablemente el papel de madre y, por ello, buscan hacerle dafo a
través de su familia. A ello se suma la violencia machista, extendida por
el pais y que afecta a una de cada tres mujeres; violencia a la que las
defensoras no son ajenas y de las que son también objetivo.®

Vivir en las zonas rurales

Hay un patrén que se repite entre las defensoras asesinadas: son
personas con escasos recursos que habitan en las zonas rurales, que
tienen liderazgos locales circunscritos a su territorio y a areas que han
sido escenario de la violencia mas cruenta del conflicto armado. Esto
perfila un contexto con unos territorios marcados por la desigualdad rural
y donde hay fuertes intereses econdémicos basados en los recursos
naturales. Es en estos entornos donde se concentran los homicidios.®’

A partir del analisis de los datos, es posible establecer que las zonas
donde hay mayor concurrencia de violencia, incluidos los feminicidios
politicos contra las defensoras y defensores, son los departamentos de
Norte de Santander, Antioquia, Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Caqueta
y Narifio.®8

La confluencia de grupos armados en estos territorios y los métodos que
emplean cuando ven sus intereses amenazados, configuran un
escenario de alto riesgo para las defensoras. Segun los informes
relevantes, los presuntos responsables de los homicidios y ataques son
principalmente los grupos paramilitares, seguido por ataques
perpetrados por autores desconocidos, y, en tercer lugar, disidencias de
las FARC-EP, el ELN y la Fuerza Publica.®°

La peligrosa superposiciéon de discriminaciones

Las desproporcionadas consecuencias de la discriminacion que sufren las
mujeres defensoras se agudizan por vivir en entornos rurales, por su etnia, su
nivel socioeconémico y su identidad de género.

Al vivir en territorios de mucha riqueza medioambiental, las defensoras indi-
genas y afrocolombianas lideran la oposicion a proyectos de desarrollo a
gran escala, exigiendo el consentimiento libre, previo e informado, promo-
viendo los derechos de sus comunidades. Las amenazas y ataques contra
ellas tienen un efecto multiplicador en el resto de sus comunidades, dadas
tanto las funciones cruciales que estas lideresas desempefian como su rol
central en la defensa, preservacién y reproduccion de su cultura tradicional.®°

El racismo que existe hacia los miembros de estas comunidades, agudizada
en el caso de ser mujeres, les ha puesto en una situacién de especial vulne-
rabilidad al no contar apenas con proteccién estatal. Para estas mujeres, el
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conflicto armado no ha finalizado, pues persiste la violencia, el desplaza-
miento y el reclutamiento de menores.

Ser, ademas, campesina significa estar en la sombra institucional en Colom-
bia. Para empezar, el pais no ha firmado la Declaracién sobre los Derechos
Campesinos. Tampoco se han incluido medidas para identificar en el censo a
la poblaciéon campesina y generar una informacion fundamental para la defini-
cion de politicas publicas. Ello que implica que hay una carencia absoluta de
estadisticas especificas sobre esta poblacion. Solo tras un proceso judicial
ante la Corte Suprema, se ha reconocido la necesidad de este tipo de accio-
nes.®!

Especialmente dificil lo tienen las defensoras trans que no solo tienen que li-
diar con los riesgos derivados de defender la tierra, sino que suman todos los
prejuicios asociados a su identidad de género propios de una sociedad pro-
fundamente machista y conservadora.

No es facil ser una mujer trans y negra porque siempre te van a estar
senalando. Pero creo que lo mas importante es que me he sabido for-
mar, he sabido ir visibilizando, que realmente no estar como uno atras
de una sombra de alguien, sino demostrar que nosotras, como mujeres
trans y mujeres negras, somos lideresas y que cuidamos el territorio y
que amamos realmente lo que hacemos, y que amamos a las personas
que realmente defendemos.

Defensora afrocolombiana y trans, 2019

SISTEMATICIDAD: AMENAZAS Y
FEMINICIDIOS POLITICOS
PREMEDITADOS

A pesar de que la sistematicidad de los asesinatos y amenazas contra
las personas defensoras de derechos humanos ha sido muy cuestionada
por el Gobierno, son ya muchas las voces que la confirman.

El mismo Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los
Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos, en su visita de
diciembre de 2018 a Colombia, y tras oir a las victimas y ver el horror al
que se enfrentan, subrayé que efectivamente existe un patrén de
ataques sistematicos.®? El ultimo informe coordinado por la Comision
Colombiana de Juristas también apunta en el mismo sentido. En dicho
informe se analizan los patrones de los ataques en cinco escenarios a
través de mas de 300 casos acaecidos tras el Acuerdo Final. La
conclusion no da lugar a dudas: la violencia contra lideresas y lideres
tiene una naturaleza repetitiva, invariable y continta, y no responde a
una casuistica accidental o aleatoria. Las victimas son selectivas (lo que
se demuestra porque mas del 50% de las personas fueron atacadas o
asesinadas en sus casas), se busca aquellas victimas con menor
proteccion (todas ellas llevaban a cabo su labor a nivel territorial con
poca visibilidad nacional) y la gran mayoria se caracteriza por ir en
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contra del poder hegemonico (grupos ilegales o grupos econémicos con
intereses en el territorio). %3

El Gobierno se ha visto obligado a rectificar el discurso oficial por la
existencia de estas pruebas tan poco cuestionables, por las voces
criticas de ciertos organismos nacionales e internacionales, ademas de
por las escalofriantes cifras de homicidios y ataques, que no hacen sino
aumentar. Finalmente, a Fiscalia ha reconocido, hace escasos meses, la
sistematicidad de estos casos, aunque ha precisado que no involucran a
los agentes del Estado.® Este es un paso muy importante ya que al
hacerlo, se le puede imputar al Gobierno una responsabilidad directa,
por accion u omision, tal y como ha reconocido la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos.®®

IMPUNIDAD HISTORICA'Y
GENERALIZADA

Las defensoras no solo se arriesgan a represalias y ataques por la
reivindicacion de sus derechos comunitarios, sino que dichos peligros se
agravan al no contar con una efectiva implementacién de los
mecanismos y garantias legales para disuadir a quienes les agreden.
Esto se traduce en la falta de acceso a la justicia en las zonas rurales.
La escasa presencia de la Fiscalia General de la Nacion en estos
contextos se ilustra con los escasos recursos materiales, técnicos,
humanos y con la falta de mecanismos de seguridad adecuados.®” Todo
ello limita su capacidad para investigar y socava el acceso a la justicia

de las defensoras. Colombia es el octavo pais en

_ _ _ _ el mundo con mayores niveles
Otro factor de riesgo para las defensoras es el alto nivel de impunidad ¢ jmpunidad. s

con el que operan los integrantes de los grupos armados y de las
organizaciones criminales en los ambitos locales, donde han logrado
cooptar importantes sectores institucionales y econémicos.

Los datos reflejan el nivel de impunidad historica. De las 64.095
denuncias de actos de corrupcién presentadas a la Fiscalia entre 2012 y
2016, solo el 1,6% de los casos fue resuelto.®® Es fundamental luchar
contra la corrupcion endémica del pais para poder garantizar sus
derechos a las activistas y que, ademas, puedan ejercer su labor en un
entorno seguro. Pero también, es clave identificar y condenar no solo a
los autores materiales de los crimenes, sino también a los autores
intelectuales.

La impunidad también se extiende al silencio institucional detras de los
feminicidios politicos de las lideresas. El analisis de Global Witness y del
Vance Center sobre el asesinato de 122 defensores de la tierra y el
medioambiente entre 2010 y 2016 arroja conclusiones inequivocas. De
todos los casos,102 fueron investigados, diez fueron descartados ante la
falta de informacion, nueve acabaron con veredicto y solo ocho de ellos
terminaron en condena. La tasa de impunidad fue, por tanto, del 92%.%
Este grado de impunidad ha sido corroborado por otras fuentes, como el
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analisis hecho por CINEP donde se estipulaba un grado de impunidad
del 91,4% (datos de 2009 a 2017)."%

CORROMPIENDO UNA LABOR
IMPRESCINDIBLE:

Estigmatizar

De manera historica, las organizaciones y los lideres sociales han sido
estigmatizados por parte de diferentes actores politicos y econémicos,
armados o no, porque han considerado que constituyen una amenaza al
statu quo y porque contienen en su génesis tintes de desafio del orden
social.'®! Esta vision les ha servido para justificar la violencia y el
ensafiamiento contra este sector.

La estigmatizacion a la que estan sujetas las defensoras (a la que se
suma el hecho de ser mujeres, indigenas, afrocolombianas o con
identidades de género diversas) ha permeado todas las capas del pais,
incluidas las institucionales. Asi lo denuncia el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la situacién de los Defensores y Defensoras de
los Derechos Humanos refiriéndose a los ataques verbales perpetrados
por altos funcionarios del Estado ante la labor de defensa de los
derechos humanos.'%? Estas declaraciones difamatorias también se han
replicado a nivel departamental, cuando las autoridades han vinculado a
los defensores con bandas criminales.%

Estas declaraciones no solo deslegitiman el trabajo unico que hacen las
defensoras, sino que ademas crean un precedente muy peligroso que
las pone en mayor riesgo y abre la puerta a mayores niveles de
impunidad. %4

Casi siempre las mujeres defensoras de derechos humanos nos expone-
mos a la violacion sexual, al vituperio, a las calumnias, muchas veces a
los insultos, y nos exponemos las mujeres a un tema de estigmatizacion.
Se cierran las puertas porque entonces a nosotras nos estigmatizan tam-
bién como “peliaringas”, como “problematicas”, porque como la gente
esta ensefiada a que todo [el] mundo calla y mas cuando [se] es una mu-
jer, porque a las mujeres siempre se nos ha dicho que “calladitas”, siem-
pre se nos ha dicho que “en lo privado”. Entonces hay muchas maneras
de violentar a una mujer defensora de derechos humanos. Nosotras o an-
damos entre mujeres o andamos solas

Defensora indigena, 2019

...Y Criminilizar

Ha surgido recientemente un nuevo patron de criminalizacién de
defensoras y defensores, denunciado incluso por el Relator Especial, por
el cual se les acusa de estar asociados al grupo armado ELN."%® Segun
el mismo Relator, las pruebas son débiles y se trata de testimonios
individuales que podrian estar beneficiandose de alguna reduccién de
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condena por cooperar con la Fiscalia. Hay casos reportados en La
Guajira, el Cauca y Narifio. 1%

La protesta social también se ha convertido en otra peligrosa actividad
para las personas defensoras, ya que por ello podrian ser procesadas
por multiples delitos, incluidos el de rebelion y terrorismo.”” La
manifestacion pacifica se ha convertido en una actividad especialmente
comprometida cuando se realiza contra proyectos extractivistas o contra
el monocultivo agroindustrial. La respuesta a estas movilizaciones
sociales ha estado marcada por el uso excesivo de la fuerza,
especialmente por parte del Escuadron Moévil Anti Disturbios
(ESMAD). 8

Este escenario es altamente preocupante y puede suponer un revés muy
importante para la consolidacion de la paz.

Un futuro poco esperanzador

Todos los indicios apuntan a que el numero de homicidios seguira aumen-
tando, de la misma manera que el de hostigamientos y ataques, siguiendo la
linea ascendente iniciada en 2016. En el corto plazo, el escenario politico
apunta también en la misma direccion.

Por un lado, la ruptura de las negociaciones con el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN) acarreara mucha incertidumbre, especialmente en las zonas en
que las FARC-EP se han replegado, pero donde hay una alta concentracion

del ELN. Precisamente en estos territorios, la actividad de las defensoras es

elevada, lo que configura contextos de alto riesgo para ellas.

Por otro lado, las elecciones regionales se celebraran en octubre de 2019.
Una vez mas, este sera un momento altamente sensible para las defensoras,
pues su labor las lleva a enfrentarse inexorablemente a los intereses locales,
tanto politicos como econémicos. Esta contienda electoral les dara a las de-
fensoras un nivel de visibilidad tal que se espera que el riesgo de sufrir ata-
ques se incremente.
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3 POLITICAS QUE NO
TRANSFORMAN LA
REALIDAD

Las defensoras han visto como en las ultimas dos décadas se han
aprobado un sinfin de marcos normativos, decretos y leyes,
acompanados por comisiones, grupos de trabajo, planes de accién y
programas varios para, tedricamente, protegerlas. Un gran nimero de
iniciativas gubernamentales que apenas se han traducido en una mejora
efectiva de su proteccion.

Juan Manuel Santos —el presidente que liderd el pais entre 2010 y 2018
y fue condecorado con el Premio Nobel de la Paz en 2016 por su papel
en la terminacion del conflicto armado— y su Gobierno tendieron lazos
con los defensores de derechos humanos y les hizo parte de las
conversaciones mas importantes del pais. Esta voluntad de dialogo se
reflejé en multiples paquetes de normas y resoluciones que, sin
embargo, no lograron traducirse en mejoras palpables. Miles de victimas
y cientos de homicidios han dejado un balance demasiado agridulce de
estos ocho afios de mandato,'® en los que no se lograron resolver los
problemas estructurales que se encuentran detras de los ataques.

Un afo después de que lvan Duque haya llegado a la Presidencia,
parece evidente que su prioridad se ha centrado en lo que ha llamado
“economia naranja”."'® Una propuesta para favorecer la inversion a
través de estimulos fiscales que guia las principales politicas del pais,
tales como el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.""" Este modelo
econdmico no solo agudizara la profunda desigualdad del pais,''? sino
que ademas parece obviar otros temas de maxima urgencia, como la
proteccién de los lideres sociales.

Como parte de la ruta marcada por el Pacto por la Vida firmado en
agosto de 2018,'"® el Gobierno de Duque presento el Plan de Accién
Oportuna de Prevencion y Proteccion para los Defensores de Derechos
Humanos, Lideres Sociales y Comunales (PAO)."* Convenientemente
aprobado justo antes de la llegada a Colombia del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la situacion de los Defensores y Defensoras de
los Derechos Humanos."®

Este plan ha sido muy criticado por dar la espalda a cuestiones de vital
relevancia. En primer lugar, por haber omitido decretos anteriores que
constituian un importante marco legal para asegurar la proteccion y
prevencion de la violencia contra los defensores, tal y como se sefiala
mas abajo. Este hecho ha generado muchas dudas sobre como estas
nuevas disposiciones seran implementadas en la politica publica, si no
aumentara la descoordinacién con las autoridades locales y regionales y
si no incrementara la ya de por si complicada arquitectura institucional.
Los analisis indican que este Plan se puede solapar, entre otros, con la
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Comision Nacional de Garantias de Seguridad (ver mas abajo). El
mismo Relator Especial ha subrayado la necesidad de construir sobre la
base de acuerdos existentes para garantizar la sostenibilidad y generar
confianza en el proceso.''® Esta ultima cuestion también ha sido muy
criticada por las organizaciones de la sociedad civil, pues han quedado
fuera de la definicion de esta politica (a diferencia de reglamentos
previos que nacieron del dialogo con la sociedad civil)."” En segundo
lugar, se suma la preocupacion por la orientacién militarista del plan, ya
que centraliza la solucion de la violencia en las Fuerzas Militares y su
fortalecimiento en los territorios. Omite que los ataques contra los lideres
responden a problemas estructurales y derivados del conflicto armado,
dejando de lado la responsabilidad de los agentes estatales."'® Por
ultimo, segun informacion ofrecida por el Ministerio del Interior a peticién
de Oxfam, no hay datos sobre el presupuesto con el que esta ni estara
dotado este plan. Por todo ello, el Plan es un revés importante a lo
alcanzado hasta la fecha. Para muchos, es volver atras a mecanismos
coercitivos que dejan de lado la prevencion y se centran en perseguir a
los agresores, y no en quienes deben ser protegidos.

La oportunidad perdida y el ‘conflicto armado’ que nunca existié

Con unas cifras de homicidios y ataques alarmantes, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022"19 se presentaba como una oportunidad clave para dar
una respuesta efectiva al drama que atraviesa el pais. Sin embargo, el Go-
bierno de Duque hizo oidos sordos a las demandas de las organizaciones y a
la realidad a la que se enfrentan cientos de miles de lideresas. Este Plan se ha
convertido en una extension del PAO, que reproduce sus mismos fallos. En
ninguna parte aparece el desmantelamiento de las organizaciones denomina-
das sucesoras del paramilitarismo, ni se incorpora el marco legal e institucional
del Acuerdo Final en relacién al concepto de seguridad humana. 120

Otra importante omision del Plan es el hecho de que se haya obviado utilizar la
nomenclatura “conflicto armado interno”. Se emplea en cambio el término “vio-
lencia” categoria claramente insuficiente para explicar la realidad que sufre el
pais. Esta tesis negacionista es una constante del nuevo Gobierno de Ivan Du-
que y del partido que representa: el Centro Democratico. Esta posicién es muy
comprometida porque impregna toda la institucion, puede incitar a alcaldes y
funcionarios a desconocer el contenido del Acuerdo Final, y puede poner a las
defensoras en una situacién aun mas arriesgada.
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3.1 MARCOS NORMATIVOS PARA
PREVENIR'Y PROTEGER

Ya en 2006 empezamos a decir “nos van a matar” y empezaron a salir pan-
fletos intimidantes contra las mujeres de la organizacion; decian “a esas
mujeres locas las vamos a matar”. Pero no nos dieron atencion. En 2009,
por primera vez, nos sentamos con el Ministerio del Interior, a través de la
delegada de derechos humanos, y le deciamos “nos van a matar”. No pa-
saba nada y hasta que sale una sentencia de un paramilitar postulado que
dice que era verdad lo que deciamos, que nos hacian seguimiento para ba-
jar el perfil politico e investigativo de la organizacion. jImaginate! jDesde
el 2009 y solo hasta el 2018 pudimos tener unas medidas de proteccion de
manera colectiva! En esta labor han sido amenazadas hasta las hijas de
las mujeres de la organizacion.

Mujer defensora, 2019

A nivel nacional, los derechos de las activistas estan garantizados sobre
el papel en un buen niumero de normativas que se han ido aprobando
desde hace mas de una década. En esta seccion se van a analizar
aquellas que se consideran mas relevantes para la prevencion y
proteccion de las defensoras, a la par que se van a identificar las
mayores trabas para hacerlos efectivos.'?' En cualquier caso, ninguna
de estas politicas publicas ha sabido leer los datos mas actuales que
apuntan a que el mayor peligro recae sobre las lideresas rurales que
defienden los derechos agrarios, territoriales y medioambientales. Este
€s un error muy grave que urge ser solventado para ofrecer a estas
activistas la seguridad que requieren.

Mesa Nacional de Garantias

El Proceso Nacional de Garantias para la Labor de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos, Lideres y Lideresas Sociales y
Comunales nacié con el objetivo de construir garantias reales para el
ejercicio de defensa de los derechos humanos después de la escalada
de violencia de 2008. Se trata de un espacio de dialogo y debate entre el
Estado,'?? la comunidad internacional'?® y las principales plataformas de
organizaciones de derechos humanos y paz.'?

Este instrumento conjuga una serie de elementos que lo convierte en
una pieza clave para la seguridad de las defensoras. En primer lugar, el
didlogo a tres bandas permite a todas las partes a tener voz propia. En
segundo lugar, su implantacion territorial gracias a las mas de veinte
mesas en los distintos departamentos y a las 1.400 organizaciones
territoriales que forman parte del Proceso. Este ultimo es el mejor
indicador para asegurar que lo rural también esta presente en estos
espacios de discusion. Por ultimo, el hecho de contar con una mesa de
mujeres especifica facilita que haya una visién de género que, de otra
manera, quedaria olvidada.

La Mesa Nacional de Garantias ha contribuido a incluir la problematica
de las garantias en la agenda publica, aunque no siempre con éxito.
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Asimismo, ha facilitado a las organizaciones de defensa de los derechos
humanos una via de dialogo, reconocimiento y legitimidad. Gracias a su
duracién y vigencia, esta Mesa esta reconocida nacional e
internacionalmente como el proceso tripartito de mas alto nivel en
materia de derechos humanos de Colombia.

Como resultado de la presion constante de las organizaciones se han
conseguido resultados concretos, como los avances de la Fiscalia en las
investigaciones de los crimenes contra las personas defensoras. %

A pesar de este logro, la frustracion de las organizaciones también es
evidente ante el silencio y la pasividad del Gobierno. En los ultimos
afos, las organizaciones han pedido reiteradamente convocar a las
mesas tematicas, activar las mesas territoriales y celebrar, finalmente,
actos de reconocimiento a defensores y defensoras. Nada de esto se ha
logrado. Por otro lado, el avance hecho por la Fiscalia resulta nimio,
vistos los vergonzosos niveles de impunidad. Por todo ello, resulta clave
revitalizar este espacio. Lo es igualmente que el ejecutivo muestre el
liderazgo necesario. Finalmente, todo se debe llevar a cabo
garantizando la participacién de las defensoras de derechos agrarios,
territoriales y medioambientales.

Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria es el principal 6rgano de control disciplinario del Estado
colombiano. Desde 2017, ha habido un viraje significativo en la entidad,
que ha permitido avanzar en la proteccion de las defensoras.

La primera accion que emprendi6 fue la aprobacién de la Directiva 002
de 2017 sobre los lineamientos para la proteccion efectiva de los dere-
chos de defensores y defensoras de derechos humanos.'?® Aquello sig-
nificé un avance notorio frente a la directiva de 2010, pues amplia el con-
cepto de defensor de derechos humanos, incluyendo en él a “integrantes
de movimientos sociales, movimientos politicos, lideres y lideresas politi-
cos y sociales y sus organizaciones y a los que en esta condicion partici-
pen activamente en la implementacién del Acuerdo de Paz”. También
hace hincapié en que las politicas publicas de prevencion y proteccion,
individuales y colectivas, deben tener un enfoque territorial, de género y
diferencial. Estos lineamientos estan orientados a los procuradores, au-
toridades nacionales, departamentales, distritales y municipales, asi
como a miembros de la Fuerza Publica.

La Procuraduria ha realizado otras acciones para evitar la deslegitima-
cion, descalificacion y hostigamiento a las personas defensoras, y ha
contribuido a desvelar la sistematicidad de los ataques y asesinatos. '’

Por otro lado, en la circular 007 de junio de 2019, el Procurador hizo
un llamado a los mandatarios territoriales para velar por la proteccion y
seguridad de las lideresas y lideres campesinos, lideresas y lideres re-
clamantes de tierras y defensoras y defensores de los derechos agra-
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rios, territoriales y medioambientales, para que se les garanticen en de-
bida forma sus derechos fundamentales a la vida, libertad, integridad y
seguridad.

Unidad Nacional de Proteccion

La Unidad Nacional de Proteccion, adscrita al Ministerio del Interior, fue
creada en 2011 con el objetivo “de articular, coordinar y ejecutar
medidas de proteccidn y apoyo a la prevencion, promover los derechos a
la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas,
colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de sus
funciones puedan tener un riesgo extraordinario o extremo”.'?® Es, por
tanto, el mecanismo que deben utilizar las defensoras de la tierra y el
medioambiente para garantizar su proteccién. De ser un mecanismo
eficaz, se podrian salvar muchas vidas.

Sin embargo, organizaciones y lideresas han criticado en repetidas
ocasiones que este no es un mecanismo adecuado. Para serlo, debe
someterse a una reconfiguracion completa, diametralmente opuesta a la
ideada por el actual ejecutivo. Esta nueva reforma se centra
exclusivamente en incrementar la seguridad fisica, haciendo oidos
sordos a las demandas de las defensoras que piden que haya una vision
mas global de la seguridad, incorporando un enfoque psicoldgico,
espiritual, asi como la proteccion colectiva y diferenciada.

Otro de los graves problemas de este mecanismo es que no ofrece
garantias de proteccion a las defensoras. La evaluacién de riesgos que
tiene obligacién de hacer es en ocasiones tan pobre, sesgada,
incompleta, lenta e inadecuada que incluso ha puesto en mayor riesgo a
las lideresas al no darles la proteccion necesaria y adaptada en plazos.
Incluso la Corte Constitucional se ha hecho eco de esta ineficacia.°

Las medidas de seguridad ofrecidas por este ente gubernamental
también han sido repetidamente criticadas por no responder a las
necesidades particulares de las lideresas. Una de las cuestiones que
mas claramente se ha omitido es el enfoque diferencial de género,
cuestion ya identificada en 2010 por la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Mujeres. Tal y como se evidencio
previamente, las mujeres se enfrentan a una serie de retos especificos
por el propio hecho de ser mujer. Son mujeres como las protagonistas
de este informe que son madres, hijas, campesinas, indigenas,
afrocolombianas, con identidades de género diversas y viven en zonas
rurales apartadas. Todas estas particularidades exigen un mecanismo
de proteccion diferencial y adaptado. Sin embargo, las evaluaciones de
riesgo que lleva a cabo la Unidad Nacional de Proteccién se basan en
definiciones fijas y no negociables que dejan fuera muchos de los
riesgos particulares a los que se enfrentan estas mujeres. A ello se une
la discriminacion de género y los estereotipos de los funcionarios
locales, responsables de realizar las evaluaciones y que, a veces,
pueden llegar a empeorar la situacion de las defensoras.

La falta de confianza en este aparato administrativo ha hecho que las
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propias lideresas, junto con sus comunidades, hayan desarrollado sus
propios métodos de autoproteccion.

Medidas de proteccién y autocuidado

Cuando sus vidas corren peligro, las activistas regresan a aquello que saben
que les brinda proteccion; es decir, a todo lo que esta mas enraizado en su
tierra, a sus ancestros y a su comunidad. Recurren a las parteras, rezanderas
y médicos tradicionales para que les ofrezcan el apoyo psicosocial y espiri-
tual que necesitan. Lamentablemente, las autoridades no comparten esta vi-
sioén y, por ello, las medidas espirituales nunca forman parte de la proteccion
que brinda el Estado.

Ante las falencias de la UNP [Unidad Nacional de Proteccion] estamos
construyendo un protocolo propio, que incluye medicina tradicional; es
un trabajo que se hizo en espacios de reflexiéon colectiva con nuestra
maxima autoridad indigena.

Defensora indigena, 2019

La labor de defensoria la entienden desde lo colectivo y, desde ahi, constru-
yen su accion. Por ello, cualquier medida de proteccién debe poner en el cen-
tro a todas las lideresas que forman parte de la organizacion y de su comuni-
dad. Se entiende que el riesgo es colectivo y, por tanto, la respuesta también
debe serlo. Pero igual de importante para ellas es que lo colectivo no res-
ponda a un concepto Unico; debe tener en cuenta su diversidad (mujeres, in-
digenas y afrocolombianas), el contexto territorial y sociocultural en el que vi-
ven, y su propia cosmovision. Para lograrlo es fundamental que cualquier sis-
tema de proteccion que se defina nazca de las propias comunidades.

A ninguna de las mujeres les han preguntado o nos han preguntado qué
tipo de protecciéon queremos, cual es la protecciéon que yo quiero como
mujer. Y hay protecciones colectivas y hay protecciones individuales, y
también se tienen que contemplar las protecciones familiares. Porque
es que si a mi me dicen “mire, yo la voy a proteger a usted y su familia
se va a quedar, o su hija se va a quedar”, pues uno se queda, porque si
uno ha estado defendiendo los derechos colectivos, pues colectiva-
mente se tiene que proteger también.

Defensora campesina, 2019

Comisién Nacional de Garantias de Seguridad

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad fue creada en 2017,
dentro del marco del Acuerdo Final, con el fin de disenar una politica
para combatir a las organizaciones criminales, que ponen en riesgo la
paz, y proteger a lideres sociales y dirigentes politicos. '’

Este érgano fue acogido con gran esperanza por las organizaciones
porque se entendié como una oportunidad histérica para poder abordar
el paramilitarismo desde un espacio institucional. Especialmente porque
esta instancia se cred mediante un Decreto Ley, lo que le arrogaba un
rango normativo superior y, por tanto, con mayor capacidad de accion.

38



Pero la realidad ha quedado muy lejos de la aspiracion inicial. Segun
estaba estipulado, el Presidente debia convocar a la Comision
mensualmente, pero desde la llegada al Gobierno, Ivan Duque solo lo ha
hecho en dos ocasiones, tras mas de doce meses en el poder.'3? Este
ha sido un importante punto de inflexién ya que, durante la previa
legislatura, el ritmo de trabajo de esta Comision era mayor; se pusieron
en marcha subcomisiones y se organizaron decenas de sesiones
territoriales.'? El propio Relator Especial ha reclamado que se reactive
este 6rgano, dada la relevancia que tiene.'3*

En este sentido, las lideresas y sus organizaciones acumulan una gran
frustracion ante la falta de liderazgo gubernamental. Critican que este
espacio se haya quedado en algo cosmetico, puesto que en él no se ha
podido discutir con la profundidad necesaria el tema del paramilitarismo,
como tampoco no ha conseguido alcanzar resultados contundentes.
Segun el ultimo informe de Instituto Kroc que da seguimiento a la
implementacién del Acuerdo Final, desde su creacion solo se han puesto
en marcha la mitad de los mecanismos que conforman la Comision, y la
mayor parte estan en una fase inicial de su desarrollo.’®

Todos estos factores, junto al hecho de que esta Comision se ha
convertido en una comision consultiva a las 6rdenes del PAO, '3 hacen
peligrar su futuro. Maxime cuando este érgano podria representar un
gran avance para romper el circulo de violencias que tratan de silenciar
a las defensoras.

Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios

El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios fue otra de las medidas que resultaron
del Acuerdo Final. Incluye toda una serie de objetivos que, de cumplirse,
podrian convertirse en un punto de inflexion para la vida de las
defensoras. Entre ellos, destacan: elaborar un protocolo integral y
colectivo de proteccion, adoptar medidas para luchar contra la
estigmatizacién, y promover campanas publicas para reconocer su
valiosa labor.

En el momento de su aprobacion en 2018, los analisis apuntaban a que
este programa podia ser finalmente el mecanismo tan demandado por
las defensoras.’®” Sin embargo, un afio después le queda mucho
recorrido para alcanzar dicha meta. Segun el informe del Instituto Kroc,
el Programa esta en una etapa muy inicial de su ejecucion.
Concretamente, de siete disposiciones ninguna se ha finalizado, una no
se ha comenzado y seis estan solo en fase embrionaria. La falta de
progreso en el desarrollo de los articulados de este Programa mella el
propio avance del Acuerdo Final en uno de sus puntos medulares.

Oftra de las importantes carencias de este Programa es que vulnera el
espiritu de participacion con el que se cred. Si bien es cierto que las
principales plataformas de derechos humanos convalidaron el programa,
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los grandes ausentes de las consultas fueron los grupos indigenas y
afrocolombianos. Esta fue, sin duda, una oportunidad perdida para
convalidar con las autoridades étnicas el que podria ser el nuevo modelo
de proteccion. '

Ademas, se vislumbran ya otros dos importantes problemas: unos
fondos presupuestarios insuficientes para costear todas estas medidas y
un posible viraje hacia un concepto de seguridad tradicional, alejado del
concepto de seguridad humana con el que fue inicialmente disefiado el
Programa.

Defensoria del Pueblo

A lo largo de estos afos, la Defensoria del Pueblo ha demostrado ser el
principal activista de los derechos humanos por la parte oficial. Ha
realizado un enorme y continuado esfuerzo por posicionar esta agenda
en todos los niveles y por incorporarla en el Acuerdo Final. Ademas, la
Defensoria ha trabajado con firmeza y determinacion por fomentar
acciones concretas para la prevencion y proteccién de las lideresas,
para salvaguardar el liderazgo social y fomentar una vision positiva del
mismo, contrarrestando al tiempo la estigmatizacién social.

El Sistema de Alerta Temprana (SAT), que esta bajo la tutela de la
Defensoria, activa la accion preventiva del Estado a través de sus
advertencias, informes especiales e informes de riesgo coyunturales y
de inminencia.'® Este mecanismo lleva en vigor mas de quince afos, y
ha permitido monitorear y valorar las dinamicas del conflicto armado
para identificar posibles violaciones masivas de los derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario.

Para las defensoras de la tierra y el medioambiente, la Defensoria ha
sido un leal aliado, especialmente debido a su eficaz labor de monitoreo
a la hora de analizar y alertar sobre posibles amenazas.'° Desde 2005,
gracias al apoyo brindado por ONU Mujeres, la perspectiva de género se
incorporo, y a partir de ese momento se empezo a advertir de forma
diferenciada sobre los riesgos especificos a los que se enfrentan las
mujeres y sobre la violacion de sus derechos. Desde 2014, este enfoque
se institucionalizé lo que ha permitido sistematizar el analisis de género.

El SAT esta actualmente viviendo un momento de transformacién, como
consecuencia de los compromisos pactados en el Acuerdo Final. Alli se

establece la necesidad de fortalecer el SAT y se le hace responsable de
una serie de funciones relacionadas con la prevencion y proteccion de la
poblacion civil, incluidas las personas defensoras.

Aunque este fortalecimiento se ha recibido con los brazos abiertos, sigue
siendo muy preocupante la lenta y limitada respuesta gubernamental. Es
particularmente ilustrativo que tras la emision de la Alerta Temprana 026,
en marzo 2018, sobre la situacion de las defensoras y los defensores se
hayan cometido 62 homicidios y el nimero de amenazas se haya
incrementado en un 63%. A ello se suma que la gran parte de los
asesinatos se produjeron en los municipios que la Defensoria senalaba
como de elevado riesgo.’" El Ministerio del Interior, que es quien tiene
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la responsabilidad de ejecutar acciones para responder a las Alertas, ha
omitido sus responsabilidades. '*? Es crucial que el ministerio asuma un
mayor liderazgo. Mientras esto no suceda, los cientos de miles de
defensores seguiran sufriendo las consecuencias.

Programa Integral de Garantias para Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos

El liderazgo, teson y activismo permanente de las organizaciones de
mujeres y defensoras permitieron avanzar en la creacién de espacios
especificos para la proteccion de las lideresas. El paso definitivo se logro
en 2018 con la adopcién del Programa Integral de Garantias para
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. '3

El Programa tiene como objetivo garantizar la proteccion de la vida e
integridad de las mujeres en el ejercicio libre de su liderazgo social y
politico y en su derecho a defender los derechos humanos. Bajo el
auspicio del Ministerio del Interior, este mecanismo se centra en tres
estrategias especificas: el fortalecimiento de los liderazgos femeninos y
de sus organizaciones; la adecuacion institucional de las medidas de
proteccion; y la lucha contra la impunidad y la pérdida de la memoria
historica. Incluye ademas un enfoque diferencial, étnico, integral,
territorial y colectivo que responde a las histéricas demandas delas
mujeres y las organizaciones.'#

Por otro lado, dado el incremento en los asesinatos y amenazas a
defensoras de derechos agrarios, territoriales y medioambientales, es
necesario actualizar el programa para incluir analisis y respuestas
especificas para ellas, garantizando la participacion en el proceso de
colectivos y organizaciones de mujeres indigenas, campesinas y
afrocolombianas.

Mas de un afio después de su adopcidn, el Programa sigue sin dar los
resultados esperados. Las organizaciones de mujeres han denunciado
que no se esta implementando al ritmo necesario.'® La falta de
presupuesto y el cambio de Gobierno, que como se ha sefialado ha
puesto mayor énfasis en el PAO, son dos motivos que explican esta
demora. A ello se afiade que apenas hay informacién sobre los avances,
por lo que se todavia mas fundamental fomentar mecanismos tripartitos
de rendicion de cuentas entre el Gobierno, la sociedad civil y la
comunidad internacional. Tal y como el mismo Relator Especial ha
incidido, es clave garantizar la implementacion inmediata del Programa
ante la urgencia del momento. 6

Ademas, es vital que el nuevo Gobierno no dé la espalda al liderazgo de
las defensoras y las organizaciones de mujeres. La trayectoria labrada
durante todos estos afios, en pos de un mecanismo de proteccién que
responda a las realidades diversas a las que se ven sometidas las
lideresas, debe ser salvaguardada. Enfoques militaristas, como el del
PAO, corromperian el espiritu del Programa.
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Lo que realmente estamos pidiendo es un enfoque diferencial a través del
programa de garantias para mujeres defensoras, que esté construido con
mujeres indigenas, con mujeres afro, [con] defensores y lideresas.

Defensora afrocolombiana, 2019

3.2 PROBLEMAS
ESTRUCTURALES QUE IMPIDEN
‘TRASCENDER EL PAPEL’

Mas alla de las problematicas especificas de cada uno de los marcos
normativos analizados, hay una serie de cuestiones de fondo que
impiden que la politica publica trascienda en la practica hacia la garantia
de derechos de las mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas.
Algunas de ellas ya han sido mencionadas previamente, pero se
considera relevante recogerlas de nuevo para mostrar el conjunto de
trabas que impiden ‘trascender el papel’.

Brecha entre marco legal e implementacion. A pesar de las palabras
bien intencionadas y de un niumero muy elevado de normas y decretos,
la realidad es que las cifras de ataques siguen creciendo
alarmantemente. Mientras tanto, el Gobierno no ha tomado medidas
decisivas para detener este drama ni ha puesto la maquinaria
institucional al servicio de este objetivo. Al no hacerlo, pone en riesgo la
vida de cientos de defensoras, al tiempo que hace tambalear el propio
Acuerdo Final.

Territorios sometidos a la ley del mas fuerte. Las instituciones
gubernamentales siguen sin ocupar las zonas mas castigadas por el
conflicto armado. En este vacio de poder y con la llegada de nuevos
actores armados que han ocupado el espacio de las FARC-EP, las
defensoras son vistas como un impedimento para quienes tienen
intereses econdmicos en los territorios, lo que las convierte en objetivo
de los ataques. Ante dicho peligro, y sin poder recurrir al aparato estatal,
las mujeres defensoras medioambientales y territoriales se encuentran
abandonadas a su suerte.

Imposicion de la seguridad militar. La militarizacion de los territorios,
especialmente en los lugares donde se instalan las economias
extractivas, sigue siendo una politica del Gobierno muy extendida. La
presencia militar impide que se implante un enfoque mas integral que
permita avanzar hacia la seguridad humana.

Una profunda y arraigada desigualdad. Si no se hacen los esfuerzos
necesarios para romper el circulo vicioso de la desigualdad estructural
que achaca al pais, las causas que motivan el trabajo de defensoria de
las mujeres seguiran siendo igual de vigentes y necesarias.

Arquitectura institucional inadecuada. La ineficiencia en la
implementacién de muchos de los decretos y mecanismos juridicos se
debe a la falta de coordinacién entre los distintos ministerios e
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instituciones competentes, tanto a nivel nacional como de los territorios.
Esto conlleva solapamientos y vacios institucionales que dejan a las
defensoras sin un canal definido desde el que articular su proteccion. ™’

Cuando se denuncia una violencia sexual en el campo, la mujer debe tras-
ladarse a la capital del departamento donde se supone que hay una ruta
de atencion. Pero esta no funciona como deberia; usted no sabe donde lle-
gar, es incierto, le dicen [que] vaya para aqui, [que] vaya para alla.

Defensora indigena, 2019

Centralismo en las decisiones. Aunque la mayor parte de las
amenazas Yy feminicidios politicos ocurren en las zonas rurales, las
decisiones se siguen tomando a nivel central. Si bien es cierto que la
coordinacion y planificacion deben ser bidireccionales, es necesario
invertir la piramide en la toma de decisiones para que las medidas se
adecuen mejor a las necesidades particulares de cada territorio.
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4 EL ROL DE LA
COMUNIDAD
INTERNACIONAL

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
Y EL APOYO AL PROCESO DE
PAZ

La comunidad internacional ha seguido de cerca los cincuenta afios de
conflicto armado, especialmente a partir de la década los ochenta. Por
varios motivos —como la produccion y el trafico de drogas ilicitas o la
violacién continua de derechos humanos— han sido muchos los paises
que se han ido posicionando a lo largo de este periodo.*® En relacion al
proceso de paz, la comunidad internacional ha estado presente desde
las primeras negociaciones del Gobierno de Andrés Pastrana hasta las
actuales con la firma del Acuerdo Final. Varios paises han servido como
mediadores (Cuba, Venezuela, Chile y Noruega, fundamentalmente) y
velan por su implementacion, bajo el auspicio de Naciones Unidas. A
partir de ahora, los paises amigos asumiran importantes funciones
sirviendo de garantes del proceso de desarme, asi como haran lo propio
en cuestiones técnicas relativas al disefio e implementacion de las
politicas de postacuerdo y de fortalecimiento institucional y participacion
ciudadana. Este acompanamiento sera clave para dar legitimidad al
proceso Yy garantizar su cumplimiento.°

Ademas de este rol de facilitadora del proceso de construccion de la paz,
la comunidad internacional ha tenido una funcion clave como donante
econémico. No obstante, financiar el postacuerdo no va a ser tarea facil.
Desde el inicio, el Gobierno asumié que parte de los fondos tendrian que
venir del extranjero, tanto en forma de cooperacion como de inversion
privada. Bajo esta premisa, se cre6 en 2017 el fondo Colombia en Paz'*®
adscrito a la Presidencia, con una duracién de diez afios y del que
forman parte diversos donantes, tales como la UE, el Banco Mundial,
Noruega o Suiza, entre otros.'' En 2018, las sospechas de corrupcion
ensombrecieron este fondo y provocaron la salida de la propia
directora.’®? Hasta la fecha, la comunidad internacional ha
desembolsado 256 millones de dodlares, algo mas de un 20% de la
contribucion hecha desde el Estado.'® Concretamente, Espaiia ha
contribuido con un millén y medio de délares.*
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LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
Y SU APOYO A LAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
AGRARIOS, TERRITORIALES Y
MEDIOAMBIENTALES

Los crimenes y ataques contra las personas defensoras han colocado a
Colombia en el centro de atencion de la opinion internacional. Este ha
sido un tema de discusion y de emisién de mensajes de preocupacion en
las mas importantes instancias multilaterales, regionales y nacionales, a
las que se ha unido también la repulsa de la ciudadania tanto
colombiana como internacional.

#NosEstanMatando

La muerte inocente de defensoras y defensores de derechos humanos ha
hecho alzarse a cientos de miles de ciudadanos que expresan asi su condena
contra estos hechos. Desde 2018, se celebra en el mes de marzo un “velaton”,
una forma de expresion social que ha recorrido 60 ciudades del pais y se ha
extendido a mas de 30 paises en el mundo, sumando a mas de 20.000
personas. % A través de un sencillo acto simbdlico, se esta tejiendo una red de
solidaridad por estos lideres sociales que arriesgan sus vidas luchando por
sus derechos.

A continuacioén, se analizan las principales instituciones que han tratado
la problematica de las mujeres defensoras. Algunos de estos organismos
han priorizado esta cuestion en su agenda, promoviendo compromisos y
responsabilidades a nivel internacional.

+ Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En la sesion celebrada
en abril de 2019, Colombia ocupé el centro del debate en el seno de
mayor rango de Naciones Unidas. A pesar de que la agenda estuvo
marcada por el varapalo del Gobierno a la Justicia Especial para la
Paz (JEP), **¢ se hizo especial hincapié sobre la preocupante
situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos y por
el patrén persistente de asesinatos que sufren. Los miembros del
Consejo destacaron la importancia de tomar acciones rapidas para
prevenir ataques y llevar a los responsables de los mismos ante la
justicia. Ademas, senalaron la importancia de la presencia efectiva del
Estado en areas afectadas por el conflicto, a través de una
combinacion de instituciones civiles y de seguridad. Por ultimo,
destacaron la necesidad de una participacion activa de la sociedad
civil en la construccion de la paz. Especialmente relevante fue el
hecho de que, en la propia sesion, participase una lideresa social. De
esta manera, se pudo visibilizar y a dar voz a estas mujeres que, en
su propio pais, siguen relegadas a un papel secundario.

* Misidén de Verificacion de Naciones Unidas. El propio Secretario
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General de Naciones Unidas repite su preocupacion por la situacion
de las defensoras y defensores en cada uno de los informes de la
Mision de Verificacion destinados al Consejo de Seguridad. '’ Reitera
su peticion para que se adopten medidas rapidas para evitar nuevos
sucesos ademas de luchar contra la impunidad. Hace un llamado a
todas las instituciones para que trabajen de manera coordinada,
especialmente ahi donde se concentran los actos de violencia: las
zonas rurales. Lamentablemente, no hace una mencién especial a las
mujeres defensoras, a pesar de que corren el riesgo de sufrir una
doble violencia.

Examen Periédico Universal de la ONU. En mayo de 2018,
Colombia paso el examen que el Consejo de Derechos Humanos
realiza de manera periédica a los paises miembros. En dicho
examen, los paises intervinientes valoraron el avance en materia de
derechos humanos realizado por el Gobierno. En la gran mayoria de
las intervenciones, se expresaron serias preocupaciones por la
desproteccion de los lideres sociales, y se reclamé al Estado la
urgente necesidad de poner en funcionamiento los mecanismos para
frenar este tipo de violencia. 8

Visita del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién
de los Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos.
Aunque a lo largo del informe se han recogido analisis y
recomendaciones hechas por el Relator Especial, la visita que realizd

a Colombia en 2018 marcé un hito clave. En preparacion a dicha “Al estar expuestas a
visita, el Gobierno se vio obligado a movilizarse y a priorizar en su las maltiples discrimi-
agenda la proteccién y prevencion de los lideres sociales, aunque naciones son doble-
fuese solo de manera temporal. Ademas, este viaje sirvié para que el mente vulnerables a

: . pora. L J para q ser abusadas y victi-
Relator fuese testigo directo de la realidad a la que se enfrentan todos mizadas por los gru-
los dias los defensores, y muy especialmente de la invisibilizacion y pos armados en su lu-
victimizacion que sufren las lideresas en las zonas rurales. Segun el cha por controlar re-

cursos y territo-

propio Relator, las defensoras rurales son quienes mas riesgo sufren 50
rios

en todo el pais.

Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés). En 2019, Colombia ha sido sujeto de analisis sobre el avance
en los derechos de las mujeres. En las observaciones finales sobre el
noveno informe periddico de Colombia, el CEDAW expone el elevado
riesgo al que estan sometidas las defensoras, expresa su
preocupacion por la limitada capacidad del poder judicial, en
particular en las zonas rurales, y por la revictimizacion de estas
lideresas cuando tratan de obtener proteccion.'®®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). A
finales de 2018, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
realizé una visita de trabajo con el fin de verificar y observar sobre el
terreno la situacién de personas defensoras de derechos humanos. A
raiz de esta experiencia de primera mano, la Comisién se ha hecho
eco de muchas de las demandas relacionadas con la proteccion y
seguridad de las mujeres defensoras, destacando que aquellas que
se encuentran en las zonas rurales estan en una situacion de extremo
riesgo. El ultimo informe de la CIDH mantiene las mismas
reclamaciones que se vienen comunicando desde 2016.6



Complementariamente, existen otros espacios clave a nivel
internacional para impulsar la adopcién de medidas de proteccion de
defensores y defensoras. Los mas importantes son:

La Unién Europea (UE). A lo largo de las ultimas décadas, el
compromiso de la UE con el Estado de derecho y la paz en Colombia
ha sido inquebrantable. Con el lanzamiento en mayo de 2019 de la
campana #DefendemoslLaVida, este organismo regional y 17 de sus
Estados miembros han querido poner el foco en la lucha contra la
estigmatizacion de los defensores de los territorios. Otro de los temas
de discusion en el dialogo entre Colombia y la UE, en abril de 2019,
fue la labor de los lideres sociales, asi como las vias para garantizar
su seguridad y evitar hostigamiento e intimidacion.'®? Ademas de
estas cuestiones concretas, la UE ha expresado al mas alto nivel su
maxima preocupacion por la serie de asesinatos politicos y amenazas
que sufren las personas defensoras.'®® El Parlamento Europeo
también se ha pronunciado en varias ocasiones pidiendo mayores
garantias, tanto en el marco de los Acuerdos Comerciales entre la UE
y Colombia'® como a través de una carta dirigida a la Alta
Representante de la UE y al Presidente lvan Duque, en la que se
exhorta a tomar medidas concretas.’®® Aunque todas estas acciones
sean bien recibidas, es urgente que los fondos de cooperacion
lleguen directamente a las organizaciones de mujeres, en especial a
las de las mujeres rurales, para que sean ellas las que los gestionen
directamente. Ademas, se echa en falta una mencion especifica
sobre las defensoras de derechos agrarios, territoriales y
medioambientales, dada la escalada de violencia en su contra.

La cooperacion habla de apoyos, pero no permite que las organizaciones
manejen los recursos; eso pasa con la cooperacion y con la institucionali-
dad, [que] conforman sus propios operadores que son organizaciones
para manejar la plata; no es para acompanar un proceso.

Defensora campesina, 2019

Gobierno de Espana. Si bien es verdad que, histéricamente, la
defensa de los derechos humanos y de los activistas sociales no
fueron prioridad de la politica exterior del Gobierno espafol con
Colombia, '®® en los ultimos afios la agenda espaiiola ha dado un giro
positivo en este sentido. Sin embargo, aun cabe remarcar muchas
salvedades.

A nivel de discurso, el Gobierno de Espafa se ha hecho eco de la
gravedad de la situacion que padecen los defensores, haciendo
pronunciamientos al mas alto nivel tanto en Colombia como en el
Consejo de Derechos Humanos en el Examen Periodico Universal.'®”
Ademas, Colombia es pais prioritario tanto en el Il Plan Nacional de la
agenda de Mujeres, Paz y Seguridad'®® como en el Programa de
Proteccion y Acogida Temporal a Defensores de Derechos Humanos
Amenazados del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion (MAEUEC).'®® Espanfia participa en otras instancias muy
relevantes para la proteccion de las defensoras, como la Mesa
Nacional de Garantias —de la que es miembro desde sus inicios y
principal contribuyente—,'"%el Grupo de Derechos Humanos de la
Union Europea y es miembro activo de la iniciativa Embajadores con
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Defensores creada en 2016 para apoyar la actividad realizada por las
lideresas y los lideres de este pais.'! En el Marco de Asociacion Pais
Colombia- Espana 2015-2019 (documento que debe guiar la
estrategia de cooperacién durante esos cinco anos) se incluyé un
objetivo especifico sobre la reduccion de las amenazas y el aumento
de informes sobre la situacién de las personas defensoras.'"?
Ademas, Espana ha apoyado a la Fiscalia General en la formacion a
los funcionarios en violencia sexual, un elemento clave para prevenir
la victimizacién que sufren las defensoras. A nivel geografico, se han
focalizado en el departamento del Chocé, uno de los mas afectados
por el conflicto armado, en el fortalecimiento de las mujeres
indigenas.

A nivel financiero, segun las estadisticas del MAEUEC, la contribucién
de Espana a la proteccion y promocion de los defensores de los
derechos humanos entre 2016 y 2017 asciende a cuatro millones de
euros. ' El peso relativo de esta partida en el conjunto de la ayuda a
Colombia fue de un 20% en 2016 pero cayd a un 9% en 2017.Estos
datos no son acordes con la urgencia del momento ni con la amenazante
realidad en la que viven las defensoras.

Tampoco casa el esfuerzo politico que Espafia esta haciendo por poner
de relieve la dramatica realidad que viven las personas defensoras con
la continua venta de armas a Colombia. Desde que se firmd el Acuerdo
Final hasta mediados de 2018, se ha vendido material armamentistico
por valor de €50,8 millones.'”® Municiones, armas ligeras y cortas,
escopetas y fusiles, torpedos y misiles son algunos de los materiales que
se han adquirido. Armamento que podria estar vulnerando los derechos
de las defensoras y defensores que, por otro lado, los sucesivos
Gobiernos esparioles dicen estar defendiendo.

+ Paises amigos. La voz de alarma sobre la situacién en la que se
encuentran las defensoras y los defensores se ha extendido también
a otros paises como Noruega, Suecia, Alemania, Paises Bajos, Reino
Unido, Canada o Suiza. Asi, lo han expresado a través de misivas
dirigidas directamente al Gobierno. En ellas, se exhorta al Ejecutivo
colombiano a activar los mecanismos de proteccion, a dar voz a las
organizaciones de derechos humanos y a las propias lideresas en
espacios politicos'’® y a financiar de manera activa programas que
sirvan para visibilizar y proteger a los defensores.'”” Estos paises,
entre otros, forman parte del subgrupo de derechos humanos.
Apoyado por la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos en
Colombia,'"® este subgrupo es el organismo principal a través del cual
las embajadas construyen las prioridades y acciones conjuntas,
incluyendo visitas al campo y reuniones con la sociedad civil, y elevan
casos o temas de prioridad ante las autoridades y visitas de alto nivel.
En los ultimos tiempos, la realidad a la que se enfrentan los activistas
sociales y medioambientalistas ha estado cada vez mas presente en
la agenda de este 6rgano, respondiendo asi a la realidad que vive el
pais.'’®
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Desde 2017, Espafia ha
acogido en su programa
de proteccion a 31
defensores
colombianos de los
cuales 14 eran mujeres.
Colombia es el principal
pais de acogida.'”?



5 RECOMENDACIONES
FINALES

El Acuerdo Final abrio la puerta a poner fin al conflicto armado mas
antiguo del continente americano. Pero esta paz tan solo ha sido un
breve remanso para muchas comunidades que sufrieron los efectos mas
crueles y desgarradores de la violencia. En las zonas rurales ricas en
recursos minerales o extractivos y en las aptas para monocultivos
agroindustriales, los sefiores de la guerra han cambiado de nombre,
pero siguen controlando las vidas de los lugarefios.

El Estado colombiano continua siendo el gran ausente de los territorios,
a pesar de las insistentes demandas de la comunidad internacional y las
organizaciones de derechos humanos. El ejecutivo de Ivan Duque ha
optado por mirar hacia otro lado, dejando a las defensoras solas ante las
amenazas crecientes.

Estas mujeres que protegen las tierras, el medioambiente, su cultura 'y
sus raices son ahora mas que nunca el objetivo de los distintos grupos
armados. Son demasiado incObmodas porque reclaman sus derechos y
cuestionan los intereses econdmicos y politicos dominantes. Las
alarmantes cifras de ataques y asesinatos, que no cesan de aumentar,
son fiel reflejo de la intencién de los grupos armados por amedrentarlas
y acallarlas. Pero ellas luchan por la paz por encima de todo y no estan
dispuestas a cejar en su empefio.

Antes de que el drama alcance cotas mayores, es urgente tomar
medidas. Visibilizar la labor de estas defensoras es clave para que se
conozca y reconozca su valiosa contribucion a la paz. Prevenir, proteger
y garantizar la justicia son otras piezas claves para que puedan hacer su
trabajo de manera segura. Pero nada de esto servira, si no hay una
apuesta gubernamental decidida para acabar con las causas
estructurales que vertebran la desigualdad en el pais y que llevan a
estas defensoras a asumir su liderazgo social. La comunidad
internacional es, y debe seguir siendo, la gran aliada para promover
estos cambios vy visibilizar el papel crucial que desempefian estas
mujeres.

Las lideresas rurales son una pieza clave de la construccién de un nuevo
pais. Sin ellas, Colombia estara un paso mas lejos de la paz.
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RECOMENDACIONES

Tal y como se ha incidido a lo largo de todo el informe, existe una
urgencia evidente de visibilizar el trabajo de las defensoras de derechos
agrarios, territoriales y medioambientales ante las crecientes amenazas,
ataques y asesinatos politicos que sufren de manera cada vez mas
habitual desde la firma del Acuerdo Final. Esta labor se debe hacer
desde todas las instancias nacionales e internacionales para asegurar
gue ninguna mujer mas pone en riesgo su vida.

Por ello, elevamos por encima de cualquier otra peticiéon que se
desarrolle un enfoque diferenciado y colectivo para la proteccién y
prevencion de estas defensoras en todos los marcos normativos
nacionales y en todos espacios internacionales.

Para lograrlo, Oxfam formula las siguientes recomendaciones:

Al Estado colombiano

« Consolidar la presencia integral y efectiva del Estado en las
zonas rurales especialmente en las mas afectadas por el conflicto
armado, promoviendo el Estado de derecho y el desarrollo sostenido
e inclusivo en esas zonas.

» Implementar de manera efectiva todos los puntos del Acuerdo
Final con las FARC-EP, en su conjunto, y especialmente los
relacionados con el control del paramilitarismo.

« Reiniciar las negociaciones con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), ya que el hecho de seguir en activo coloca en una
situacion de alta vulnerabilidad a las defensoras.

« Convertir la seguridad de las defensoras en politica de Estado y,
con ello, reducir drasticamente las crecientes cifras de feminicidios
politicos y ataques, logrando “semanas a cero”, es decir, semanas sin
ninguna victima ni ataques.

* Reducir sustancialmente el nivel de impunidad. Para conseguirlo,
la Fiscalia debe avanzar con mayor rapidez en las investigaciones
contra quienes atacan a las defensoras y defensores, como contra los
autores intelectuales, incluidas aquellas que ocurrieron antes de la
firma del Acuerdo Final.

» Facilitar el proceso de denuncia, mejorando la coordinacion
institucional para que se cree una ventanilla Unica a la que las
defensoras puedan acudir.

» Promover el enfoque preventivo que hasta ahora ha sido relegado
a un segundo plano. Por ello, es fundamental que el Ministerio del
Interior asuma con mas liderazgo las recomendaciones y las alertas
emitidas por el Sistema de Alerta Temprana.

» Prevenir y poner en marcha mecanismos de proteccién para
evitar la violencia machista a la que estan sometidas las defensoras.

* Reconocer publicamente la labor de las defensoras de derechos
agrarios, territoriales y medioambientales a través de campanas
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de sensibilizacion de alcance nacional.

Fomentar, desde las mas altas instancias gubernamentales, un trato
respetuoso hacia las defensoras por parte de todos los
funcionarios, incluidos los de instancias locales.

Evitar el uso de mecanismos que instiguen a la criminalizacién
de las defensoras, sus organizaciones y los abogados que las

defienden.

En relacion a las medidas legales y las instituciones gubernamentales
concretas que se analizan mas adelante en el informe se presentan
las siguientes recomendaciones:

O

Fortalecer la participacién de las mujeres defensoras de
derechos agrarios, territoriales y medioambientales en la
Mesa Nacional de Garantias, asegurando los recursos
necesarios y las condiciones para la operatividad de
la Comision de Género. Se debe fortalecer, igualmente,
la participacion de las mujeres campesinas, indigenas y

afrocolombianas en las mesas territoriales de garantias.
La Procuraduria debe realizar investigaciones y esta-

blecer las respectivas sanciones disciplinarias a fun-
cionarios de las entidades territoriales que actuen de
manera ineficaz o no cumplan con sus deberes en mate-
ria de politicas publicas, asignacion de presupuesto y es-
tablecimiento medidas para la prevencion y proteccion de
las defensoras de derechos agrarios, territoriales y me-
dioambientales, particularmente en todo lo que tenga que
ver con la adopcién de enfoques de género.

La Procuraduria debe agilizar los procesos de investi-
gacion a funcionarios publicos que, por acciéon u omi-
sién, cometan faltas relacionadas con la violacién de
los derechos a la vida y a la integridad de las defenso-
ras de derechos agrarios, territoriales y medioambien-
tales, incluidos los servidores publicos de las entidades
qgue incumplan las recomendaciones de los informes de
riesgo y las alertas tempranas de la Defensoria del Pue-
blo.

Favorecer desde la Unidad Nacional de Proteccion los
mecanismos de protecciéon con enfoque étnico, terri-
torial, diferencial y colectivo y asegurar que estos se
adaptan a las necesidades de las defensoras con su parti-
cipacion activa en el disefio e implementacion.

Garantizar la participacion de las mujeres defensoras
de derechos agrarios, territoriales y medioambientales en
la construccion de los protocolos para la integracion del
enfoque de género en todas las instancias y marcos
analizados.

Fortalecer y respaldar los consejos comunitarios afro-
colombianos y las autoridades indigenas, asi como
los instrumentos de autoproteccién, como las guardias
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indigenas y cimarronas, reconociendo y apoyando las
guardias campesinas y promoviendo el reconocimiento
del campesinado como sujeto de derechos, tal y como
acaba de hacer la Procuraduria.

Incrementar el espacio de dialogo entre representantes
de los colectivos y organizaciones de mujeres rurales y el
sistema de alertas tempranas de la Defensoria del Pue-
blo.

Retomar el liderazgo politico necesario para revitalizar
las importantes cuestiones que se deben abordar desde
la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad.
Retomar el Acuerdo Final como prioridad institucional
salvaguardando el espiritu con el que se elabord y poner
en marcha capitulos clave como el desarme de los grupos
paramilitares, la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad, la Reforma Agraria y las disposiciones
para proteger a las defensoras y defensores.

Asignar recursos que permitan el adecuado desarrollo e
implementacion del Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios y del Programa Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.
Los recursos asignados deberan disponer de un monto di-
ferenciado para garantizar la participaciéon de las mujeres
defensoras de derechos agrarios, territoriales y medioam-
bientales en todo el ciclo de implementacion y monitoreo
de estas medidas.

Formalizar un espacio publico anual de rendicién de
cuentas de ministerios e instituciones para evidenciar los
avances en la politica de proteccion de las defensoras,
especificando alianzas interinstitucionales, presupuestos,
poblacion participante y cobertura.

A la Unién Europea

Acorde con las obligaciones en materia de derechos humanos de la
Unién Europea, y de forma especifica los compromisos con las
Directrices sobre los Defensores de Derechos Humanos:
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Establecer un didlogo estructurado y periédico entre la
Delegacion de la UE en Colombia y las organizaciones sociales y
las defensoras a fin de supervisar el espacio para la sociedad civil y
las preocupaciones en materia de proteccién de actores locales.

Establecer un punto focal en la Delegacion de la UE en Colombia
para mujeres defensoras de la tierra y el medioambiente que
monitoree la implementacion de las politicas colombianas dedicadas
a su proteccioén y contribuya, asi, a prevenir los ataques en su contra.

En la Comision del Parlamento Europeo sobre Derechos de la
Mujer e Igualdad de Género (FEMM), crear un grupo de trabajo



sobre la situacion en Colombia que monitoree y dé seguimiento de
forma especial a la situacion de las defensoras, e inicie y patrocine
diferentes actividades de ambito internacional que ayuden a
aumentar su visibilidad y darles voz.

Promover una resolucioén de urgencia en el Parlamento Europeo
para visibilizar la situacion de todas y todos las y los defensores
de los derechos agrarios, territoriales y medioambientales en
Colombia, que establezca mecanismos de proteccion y medidas para
reducir la violencia.

Organizar una mision conjunta de la Comision FEMM y la
Subcomision de Derechos Humanos (DROI) a Colombia para evaluar
y conocer la situacion de las mujeres defensoras de la tierra y el
medioambiente.

Incluir en el nuevo Plan de Accién sobre Democracia y Derechos
Humanos de la UE 2020-2024 y la revision del Plan de Accién de
Género 2016-2020 de la UE capitulos especificos sobre las
defensoras de los derechos agrarios, territoriales y medioambientales
donde se mencione de forma explicita el papel que juegany la
necesidad de su reconocimiento y proteccion.

Incluir un anexo en la Guia sobre Defensores de Derechos
Humanos de la UE sobre mujeres defensoras, siguiendo la
recomendacion n°. 27 de la resolucion del Parlamento Europeo
(2019/2564(RSP)) que indica que se debe “garantizar la
implementacion plena de las Guia de Defensores de Derechos
Humanos de la UE, y expandir la proteccion y el apoyo a los
defensores, particularmente las mujeres”.

Dotar fondos especificos para la protecciéon de las defensoras de la
tierra y el medioambiente en el Trust Fund para Colombia y el
futuro Instrumento sobre Vecindad, Desarrollo y Cooperacién
Internacional (NDICI), y que estos vayan directamente a las
organizaciones de mujeres para que ellas los gestionen
auténomamente.

Revisar y analizar los programas de asistencia técnica de la UE
en materia de cooperacion policial y judicial en contextos de alta
violencia contra la sociedad civil.

Al Gobierno de Espana

Incluir medidas de proteccion y prevencién a las defensoras de
derechos agrarios, territoriales y medioambientales como una
prioridad en las relaciones con el Gobierno de Colombia

Mantener y reforzar la cooperacion internacional y el dialogo con
las organizaciones de mujeres y con las defensoras, especialmente
en los departamentos mas afectados por los ataques y asesinatos.

Continuar con el liderazgo del gobierno espainol mostrado en la
Mesa Nacional de Garantias y presionar para revitalizar dicho
espacio. Exigir que el ejecutivo muestre el liderazgo necesario.

Velar por el pleno cumplimiento del Acuerdo Final, especialmente
las medidas que afectan de manera mas directa a las defensoras

53



como la reforma agraria, la reforma rural integral y los derechos y
garantias para la participacion politica.

Dentro del Subgrupo de Derechos Humanos y en la Mesa Nacional
de Garantias, liderar acciones de verificacion perioédicas y
constantes en los departamentos mas afectados, para que la
comunidad internacional pueda conocer de primera mano las
denuncias y la situacion de las lideresas.

Monitorear la implementacién de los distintos marcos normativos
para asegurar que hay una proteccion efectiva con enfoque étnico,
diferencial y territorial.

Tomar el liderazgo en el seno de la Union Europea para tomar
esta agenda como prioridad dentro del Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores y de la Delegacion de la Union Europea en
Colombia.

Liderar dentro del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas una agenda especifica sobre las defensoras de derechos
agrarios, territoriales y medioambientales en Colombia para visibilizar
esta problematica en dicho 6rgano.

Mantener a Colombia como pais prioritario en la agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad y en el Programa de Defensores
poniendo especial énfasis sobre las activistas medioambientales.

Incidir en los distintos espacios internacionales pertinentes para
apoyar el mandato de la Misiéon Especial de Verificacion de
Naciones Unidas.

Facilitar la participaciéon de las organizaciones de mujeres en
espacios de incidencia internacional.

Promover campanas para visibilizar la labor de las activistas
medioambientalistas junto a otros paises comprometidos con esta
causa.

Aumentar los fondos de diversos programas que repercutiran
finalmente en las defensoras. Por ejemplo, financiar a las
organizaciones de mujeres rurales para mejorar sus condiciones de
vida y garantizar sus derechos. Asimismo, proveer de recursos a las
lideresas y sus organizaciones para capacitacion y formacion. Es
clave que estos fondos se puedan gestionar de manera autbnoma.

Promover programas para la lucha contra las violencias
machistas.

Frenar la venta de armas a Colombia de acuerdo con el Tratado de
Comercio de Armas, que Espana ha ratificado, y la Ley de Comercio
de Armas de 2007, ante el riesgo de convertirse en complice en la
comision de crimenes.

A la ciudadania y a la opinidén publica
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Poner en marcha acciones orientadas a reconocer y visibilizar el
trabajo de las defensoras, ademas de dar a conocer los logros
conseguidos para que puedan seguir realizando su labor. El
reconocimiento publico del trabajo que llevan a cabo es fundamental



para contrarrestar la estigmatizacién que las sefala y discrimina.

Presionar a los distintos Gobiernos para que actien urgentemente,
protegiendo a las defensoras y previniendo los ataques.

Movilizar a otros sectores de la ciudadania para generar una ola
de apoyo a las defensoras que cruce fronteras. Todo acto de
solidaridad fortalecera su causa.
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ANEXO

Mujeres defensoras asesinadas 2016-2019

2016

Cecilia Coicue, Asociacion de
Trabajadores Campesinos de la Zona de
Reservas Campesinas del municipio de
Corinto — ASTRAZONA.

Maricela Tombé, Asociacion Campesina
Ambiental de Playa Rica, El Tambo
Cauca.

Yaneth Alejandra Calvache Viveros
GW2017, lideresa de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos de Balboa

Nelly Amaya Pérez, JAC del barrio
Guamalito, Norte Santander

Marcelina Canacue, JAC, Vereda
Versalles

Janet Alejandra Calvache, de la
Asociacion de Trabajadores Campesinos
de Balboa

Espdlita Casina Teheran Acosta,
Asociacion de Desplazados de Caceres.

2017

Juana Bautista Almazo Uriana, defensora
de los derechos comunidad Wayuu

Rubiela Sanchez Vanegas, lideresa social
- AMUSAVI Asociacion de Mujeres del
Municipio de San Vicente

Emilsen Manyoma Mosquera, lideresa afro
y de CONPAZ.

Edenis Barrera Benavides, lideresa
cultural, Comunidades en Aguazul -
Defensa Civil

Ruth Alicia Lépez Guisao, lideresa de la
Asociacion Agroecolégica Interétnica e
Intercultural ASOKINCHAS, del
Coordinador Nacional Agrario y de
Congreso de los Pueblos.

Narda del Carmen Barchilon, defensora de
procesos de mujeres en el barrio Villa Luz
en Arauca y pertenecié a procesos de
ORG Apoyar

Idaly Castillo Narvaez, vicepresidenta de

2018

Margarita Estupifian Uscategui, presidenta
de la JACI del barrio El Recreo, ubicado
en la vereda Vaquerio.

Felicinda Santamaria Mosquera,
presidenta de la JAC del barrio Virgen del
Carmen, Comuna 2

Fabiola Fajardo Ayala, integrante del
Movimiento Resistencia a la Mineria en el
Carmen del Chucuri

Mary Florelia Cana Meza, fundadora del
cabildo Nasa "Nuevo Despertar” en Dagua
Valle.

Amparo Fabiola Rodriguez Muchavisoy,
defensora y lideresa indigena, docente y
dirigente social perteneciente al cabildo
Cameéntsa de Villagarzén

Leidy Julieth Correa Valle, secretaria de la
JAC de la vereda Guayabal

Diana Luz Romero Mogajes, presidenta
JAC Vereda San Joaquin, corregimiento
de Pifiuna Negro

Leidy Amaya Ramirez, promotor DESCA y

2019

Maritza Quiroz Leiva, lideresa social en
Santa Marta

Silvia Maritza Ramirez Chaverra, lideresa
afrocolombiana, muerta en un presunto
accidente de transito

Liliana Holguin, mototaxista, lideresa
social y lesbiana

Yaneth Ordéinez, JAC de Puerto Asis,
Putumayo

Maria Maura Ortega, JAC de Puerto Asis,
Putumayo

Maria Caicedo Mufioz, lideresa social y
defensora de los derechos humanos,
Comité de Mujeres de la Asociacién de
Mujeres Campesinas de Argelia (Amar);
de la asociacién campesina de
trabajadores de Argelia (Ascamta) y de
Marcha Patriética

Lucero Jaramillo Alvarez, lideresa de JAC
de Puerto Valdivia, Curillo, lideresa del



Yolay Roébinson Chica Jaramillo, lideresa
social Comunidad corregimiento La Honda
y Concejal de Liborina

Nohora Cristina Hernandez, de la JAC del
barrio Cerro Norte

Oriana Nicoll Martinez, Comunidad LGBTI
Sincelejo

Senelia Rengifo Gémez, Centro Educativo
Cimarronas y Sindicato Magisterio de
Narifio

la JAC de la vereda Bellavista

Maria Efigenia Vasquez, comunicadora
indigena del Pueblo Kokonuko

Yoryanis Isabel Bernal Varela, defensora
de los derechos de las mujeres indigenas
Wiwa Golkuche,fue acompanfante en
todos los procesos de la etnia Wiwa en
temas de derechos de las mujeres
indigenas

Katherine Escalante Castillo, presidenta
de la Defensa Civil de Aguachica

Maritza Yuliana Garcia Vinasco, lideresa
LGTB, defensora de los derechos de
menores vulnerables en Dos Quebradas.

Ofelia Espinosa de Lopez, lideresa fu
dadora de la JAC de la vereda

La Guajira, defendia los derechos de las
mujeres.

Liliana Astrid Ramirez Martinez, lideresa
de la vereda del municipio de Coyaima,
vinculada al sindicato de educadores del
Tolima

Liliana Patricia Catafio Montoya, lideraba
el proceso de recuperacion de terrenos
donde estaban las viviendas incendiadas
en un Barrio el Socorro

Luz Jenny Montafo, lideresa comunitaria,

promotora de salud de San Calixto

Maria Yolanda Maturana, defensora de
losrecursos naturales en la zona limitrofe
entre los departamentos de Risaralda y
Chocé. Conocida por denunciar la mineria
ilegal del corregimiento de Santa Cecilia
en Pueblo Rico y la contaminacién de las
fuentes hidricas.

Diana Patricia Mejia Fonseca, madre
comunitaria del barrio Candelaria La
Nueva (Ciudad Bolivar). Trabajaba con el
ICBF y era maestra.

Sandra Yaneth Luna, presidenta de la JAC
de la vereda Tutumito Carbonera de
corregimiento Campo Dos

Maria Magdalena Cruz Rojas,

Movimiento para la sustitucién de cultivos
en Mapiripan

Yessica Viviana Carabali, integrante JAC
vereda Santa Catalina, defensora de
derechos comunidades Negras

Edilma Rosa Cuevas, secretaria de JAC,
vereda Agualasal, Cucuta

Gladis Rivera Champefio,

presidenta de la JAC, vereda La Laguna,
Toribio

Juana Patricia Cuesta Blandén, Red
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programa de sustitucién de cultivos ilicitos
en ese municipio

Concepcion Corredor lideresa social en
Casanare. campesina, lideraba procesos
con mujeres

Maria del Pilar Hurtado lideresa social,
Tierralta, Cérdoba.

Tatiana Paola Posso Espitia lideresa
social en El Copey, César.

Yamile Guerra, lider social, abogada y
politica en Floridablanca, Santander
lideraba proyectos en la defensa del
medioambiente.
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gestionaba proyectos para comunidades
desplazadas, en Tumaco

Myriam Zulay Hernandez Silva, lideresa
comunal, presidenta de la JAC de la
vereda El Descanso

diversa de Apartadd, adelantaba
campanfas educacién sexual

Maria del Carmen Moreno Paez,
presidenta de la JAC de la vereda de
Cafio Rico, Arauquita
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Ministerio Publico, la Defensoria y la Procuraduria, en la que se establecieron 11
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de prevencidn y proteccion integral que estara a cargo del Ministerio del Interior, la
reingenieria del Programa de Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion, la
continuidad de la Comisién Nacional de Garantias y el Plan de Accién Formulado, la
adopcidn por parte de gobernaciones y alcaldias del Plan Integral de proteccion y el
Protocolo de Proteccién para Territorios Rurales y las campafias de sensibilizacion
sobre la importancia de los lideres, lideresas y defensores de derechos humanos por
parte de organizaciones y medios de comunicacioén. Ver: El Tiempo. (2018). Se firma
‘Pacto por la vida’ para brindar seguridad a lideres sociales.
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salvaguarda de los derechos humanos, asi como dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los instrumentos juridicos internacionales vinculantes”.
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modelos legales e ilegales, grupos paramilitares, la violencia basada en género y la
propia institucionalidad, ya que las amenazas a la actividad de defensa también
tienen este origen. También figuraba incluir en el diagndstico las particularidades de
las afectaciones diferenciales para mujeres, grupos étnicos y regiones, como premisa
de un enfoque mas real; la ausencia de referencias a los compromisos en el marco
del Acuerdo Final; la limitada eficacia que puede tener el uso exclusivo de
tecnologias para la valoracion del riesgo. Ver: COMOSOC. (2019). Consideraciones
de las Plataformas de Derechos Humanos al Plan de Accién Oportuna de Prevencién
y Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos, Lideres Sociales y
Comunales. https://comosoc.org/consideraciones-de-las-plataformas/;

Para un analisis del PAO, ver, entre otros: COMOSOC. (2019).; C.A. Guevara.
(2019). Panorama de las personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales en riesgo en Colombia, 2018 — 2019. Bogota: CAPAZ. https://www.instituto-
capaz.org/wp-content/uploads/2019/02/FINAL-Policy-Brief-1-2019-web2.pdf ; Somos
Defensores. (2019).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la base de las politicas gubernamentales de
los presidentes de Colombia. Liga las propuestas de los aspirantes a la presidencia
de la Republica de Colombia con su gestion durante los cuatro afios de Gobierno. La
base del Plan del presidente electo son las propuestas de campafia presentadas ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil en el momento de su inscripcién

como candidato, conocidas como el programa de Gobierno.

Desde hace décadas, los distintos Gobiernos colombianos defienden un concepto
muy limitante de la proteccion, circunscrito a la seguridad fisica. Si bien este es un
elemento necesario, la seguridad humana es un concepto mas amplio que
comprende ademas la integridad psicolégica, la libertad para actuar en nombre
propio y heredar un medioambiente sano. Dicha mirada tan limitante no es casual y
se debe a una agenda de seguridad militarizada que no da lugar a otras cuestiones
vitales, como la violencia sexual o psicologica.

Es basico resaltar que, aunque existan otras medidas y marcos normativos que, en
teoria, podrian proteger y prevenir los ataques y hostigamientos a las defensoras, se
ha decidido poner el foco sobre las mas importantes que son las desarrolladas en
este informe. Los otros marcos son: Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas para atender las necesidades especificas de las
mujeres en el marco de la ruta de proteccion de la UNP (CERREEM de mujeres), que
esta compuesto por cuatro representantes delegadas de mujeres victimas, lideresas
y organizaciones de mujeres, ademas de entidades estatales y organismos
internacionales. Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticién
creado en el marco de la Ley 1448 de 2011. Este subcomité, que se lleva a cabo en
diez territorios priorizados, se concentra en las garantias para las victimas y en
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propiciar escenarios de participacion y representatividad por medio de mesas
municipales y departamentales. Se incluye a defensores y defensoras de derechos
humanos. Mesa Unica Nacional de Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular,
plataforma que representa a organizaciones de derechos y reivindicaciones étnicas,
comunales y campesinas, que se cred por medio del Decreto 870 del 2014 después
del paro agrario del afio 2013. En esta mesa, se priorizan trece territorios que
componen las mesas campesinas en departamentos como Antioquia, Chocé y
Cauca, entre otros. Se incluye a defensores y defensoras de derechos humanos,
territoriales y medioambientales. Mesa Nacional de Garantias para Defensores de
Derechos Humanos, Lideres Sociales y Comunales, que se crea a partir del Proceso
Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales y
Comunales que inicié en el 2009, donde confluyen las grandes plataformas de
derechos humanos, entidades del Estado y la comunidad internacional. En esta
mesa, también se priorizan algunos departamentos. Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion creada en el marco del Acuerdo Final con las FARC. Tiene un caracter
interinstitucional y su finalidad es identificar los factores de amenaza, asi como a los
agresores relacionados con la reincorporacion de excombatientes a la vida civil.

Incluyendo a Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Trabajo, Direccion General de la
Policia, Direccion de la Unidad Nacional de Proteccion, Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Fiscalia General de la Naciéon, Procuraduria General de la
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Afines: Derechos Humanos en General; Plataforma Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz: Derecho a la Paz; Plataforma Coordinaciéon Colombia-
Europa- Estados Unidos: Derechos Civiles y Politicos.

Somos Defensores. (2017). Una piedra en el zapato. Informe anual 2017.
https://www.madridprotege.org/wp-content/uploads/2018/10/colombia-somos-
defensores-informe-anual-2017-piedra-en-el-zapato.pdf

https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/1721 PGN%20Direc
tiva%20002%20DE%202017.pdf

Frente declaraciones de personas del Gobierno nacional, quienes han afirmado que
las causas del asesinato de lideres y lideresas se relacionan con problemas
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169 La Oficina de Derechos Humanos (ODH) del MAUEC gestiona el Programa de
Proteccion y Acogida Temporal a Defensores de Derechos Humanos Amenazados.
Este Programa, que se creé en 1998, esta dirigido a defensores de derechos
humanos amenazados y en situacion de riesgo por su defensa pacifica de los
derechos humanos, y busca facilitar su acogida temporal en Espafia garantizando la
confidencialidad en cuanto a su identidad. A través de este mecanismo, la ODH
colabora con otros programas de acogida a defensores de derechos humanos que
desarrollan distintas instituciones autonémicas y ONG. Desde que entré en
funcionamiento hasta la fecha actual, mas de 300 defensores de derechos humanos
han participado en el programa. Ver:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/DerechosHumano
s/Paginas/Inicio.aspx

170 aloracion de la comunidad internacional sobre el Proceso Nacional de Garantias:
http://www.tudefiendesmisderechos.com/jscripts/ckeditor/kcfinder/upload/files/valoraci

on%20Int.pdf
http://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunicados-de-prensa/ano-

2017/8834-embajadas-oficina-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-y-oficina-de-la-
onu-para-los-refugiados-visitaron-apartado-antioquia
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172 Concretamente, el objetivo marcado es: “A finales de 2019 se han reducido un 5% las
amenazas a defensores/as y se han incrementado un 25% informes situacion y
registros”. Ver: MAUEC. (2015). Marco de asociacion pais Colombia—Esparia 2015-
2019. https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/map colombia 2015-

2019 .pdf

73 De 41 personas acogidas entre 2017 y 2019, el 75% provenian de Colombia. El 83%
eran mujeres, de las cuales 14 eran colombianas. Datos proporcionados por la
Oficina de Derechos Humanos del MAUEC.

174 Espafia aport6 1,9 millones de euros en 2016 y algo mas de dos millones en 2017. No
hay aun datos para 2018. Estos datos han sido extraidos del volcado del seguimiento
del PACI segun el codigo del CAD para 15160 Promocion y proteccion de los
defensores de los derechos humanos.

175 Ver los sucesivos informes de la Camparia de Armas Bajo Control de la que Oxfam
Intermon forma parte. https://www.oxfamintermon.org/es/proyecto/campana-armas-

bajo-control

176 Ver, por ejemplo: El Espectador. (2016). Comunidad internacional alerta sobre
asesinatos a lideres sociales.
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/comunidad-internacional-alerta-
sobre-asesinatos-lideres-sociales-articulo-855032

177 La Embajada de Noruega en Colombia, por ejemplo, financia la publicacién de los
informes de Somos Defensores.

78 Pajses que forman parte de este subgrupo son Canada, Francia, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido, a través de sus embajadas, y la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID).
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