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1 INTRODUCCIÓN 

Este informe persigue dos objetivos. El primero es realizar un análisis detallado del im-

pacto en términos distributivos del Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante, IP), 

identificando cómo afectan al efecto redistributivo del impuesto las distintas medidas que 

modulan su cuota, desde el mínimo exento hasta las bonificaciones autonómicas. Para 

simplificar, nos referiremos a todas estas medidas ŎƻƳƻ άōŜƴŜŦƛŎƛƻǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎέΦ 9ƭ ǎŜƎǳƴŘƻ 

objetivo es simular el impacto recaudatorio y distributivo de determinados ajustes en el 

actual diseño del IP, como el mínimo exento, las exenciones (en especial, de las empresas 

familiares), la tarifa, el límite conjunto con el IRPF o las bonificaciones. La base de datos 

para desarrollar todo el análisis es el Panel de Hogares publicado por la AEAT, el INE y el 

IEF, correspondiente al año 2021. 

El informe se estructura de la siguiente manera. La sección 2 presenta las principales ca-

racterísticas del IP y la sección 3 describe la base de datos. La sección 4 se centra en el 

análisis recaudatorio y distributivo del IP. En primer lugar, se exponen los resultados agre-

gados. Seguidamente, se realiza un análisis de los efectos redistributivos del Impuesto. 

Finalmente, se detallan los resultados por comunidades autónomas. La simulación de los 

cambios en la estructura actual del IP se presenta en la sección 5 del informe. 

2. ASPECTOS GENERALES DEL 
IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 

El IP es un tributo de carácter directo y naturaleza personal, que grava el patrimonio neto 

de las personas físicas a 31 de diciembre, es decir, el conjunto de bienes y derechos de 

contenido económico de los que es titular, con deducción de las cargas y gravámenes que 

disminuyan su valor, así como de las deudas y obligaciones personales de las que su 

titular deba responder. Es un impuesto estatal, que está regulado en la Ley 19/1991, de 6 

de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio y se aplica en todo el territorio nacional, sin 

perjuicio de los regímenes tributarios forales de Concierto y Convenio Económico vigentes 

en los Territorios Históricos del País Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, 

respectivamente. Sin embargo, su recaudación está cedida totalmente a las Comunidades 

Autónomas, las cuales pueden asumir competencias normativas sobre el mínimo exento, 



 

3 
 

tipo de gravamen y deducciones y bonificaciones de la cuota, y algunas competencias en 

la gestión del Impuesto (art. 47 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula 

el sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades 

con Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias). 

Con carácter general, si la persona física, titular del patrimonio, reside habitualmente en 

España, será sujeto pasivo del IP por obligación personal y deberá declarar todos sus 

bienes y derechos de contenido económico de que sea titular a 31 de diciembre, con 

independencia del lugar donde se encuentren situados los bienes o puedan ejercitarse los 

derechos, con deducción de las cargas y gravámenes de naturaleza real que disminuyan el 

valor de los respectivos bienes y derechos, así como de las deudas y obligaciones 

personales de las que deba responder el declarante. Se considera producido en el 

territorio de una comunidad autónoma el rendimiento del IP que corresponda a los sujetos 

pasivos que tengan su residencia habitual en la misma (art.31.2 Ley 22/2009). Esa misma 

comunidad es la que puede ejercer las competencias normativas y de aplicación del 

impuesto. 

Si, en cambio, la persona física no reside habitualmente en España, quedará sujeta por 

obligación real, en cuyo caso solo tendrá que declarar los bienes o derechos de que 

sea titular, siempre que los mismos estén situados, puedan ejercitarse o hayan de 

cumplirse en territorio español, con deducción de las cargas y gravámenes de naturaleza 

real que afecten a dichos bienes o derechos, así como de las deudas por capitales 

invertidos en los mismos. 

El esquema de liquidación del IP se resume en la Tabla 1 siguiente. En este esquema hay 

que destacar cuatro elementos que van a afectar de manera determinante a la recauda-

ción del IP, su progresividad y su capacidad redistributiva: las exenciones, el mínimo 

exento, la deducción por el límite conjunto con el IRPF y las bonificaciones autonómicas. 

El artículo 4 de la Ley 19/1991 establece la exención de determinados bienes y derechos, 

sujetos a determinados requisitos. Entre ellos: 

¶ Los bienes integrantes del Patrimonio Histórico Español. 

¶ El ajuar doméstico. 

¶ Los derechos consolidados de los partícipes y los derechos económicos de los 

beneficiarios en planes de pensiones y otros instrumentos de aseguramiento o 

previsión. 

¶ La vivienda habitual del contribuyente, hasta un importe máximo de 300.000 euros. 
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¶ Los bienes y derechos de las personas físicas (o comunes al matrimonio) necesarios 

para el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, siempre que esta se ejerza 

de forma habitual, personal y directa por el sujeto pasivo y constituya su principal 

fuente de renta. 

¶ La plena propiedad, la nuda propiedad y el derecho de usufructo vitalicio sobre las 

participaciones en entidades, con o sin cotización en mercados organizados, siempre 

que concurran las condiciones siguientes (desarrolladas en el Real Decreto 

1704/1999, de 5 de noviembre): 

o que la entidad, sea o no societaria, no tenga por actividad principal la gestión 

de un patrimonio mobiliario o inmobiliario; 

o que la participación del sujeto pasivo en el capital de la entidad sea al menos 

del 5% computado de forma individual, o del 20% conjuntamente con su cón-

yuge, ascendientes, descendientes o colaterales de segundo grado, ya tenga 

su origen el parentesco en la consanguinidad, en la afinidad o en la adopción. 

o Que el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de dirección en la entidad, 

percibiendo por ello una remuneración que represente más del 50% de la tota-

lidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal. Si 

la participación en la entidad es conjunta con alguna de las personas a las que 

se refiere el punto anterior, las funciones de dirección y las remuneraciones 

derivadas de la misma deberán cumplirse al menos en una de las personas del 

grupo de parentesco, sin perjuicio de que todas ellas tengan derecho a la 

exención.  

9ǎǘŀ Ŝǎ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άŜȄŜƴŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ ŦŀƳƛƭƛŀǊŜǎέΣ ǉǳŜ ǘŀƳōƛŞƴ ŀŦŜŎǘŀ ŀƭ LƳπ

puesto sobre Sucesiones y Donaciones ISD). 

El sujeto pasivo del IP solo está obligado a incluir en su declaración del IP la relación y 

valoración de los elementos patrimoniales exentos que correspondan al patrimonio 

profesional o empresarial, las participaciones en entidades y la vivienda habitual. Por lo 

tanto, no disponemos de información sobre el resto del patrimonio exento. 

El artículo 31 de la Ley 19/1991 establece que la cuota íntegra del IP, conjuntamente con 

las cuotas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (en adelante, IRPF), no po-

drá exceder, para los sujetos pasivos sometidos al impuesto por obligación personal, del 

60 por 100 de la suma de las bases imponibles del IRPF. Y en caso de que la suma de am-

bas cuotas supere el límite anterior, se reducirá la cuota del IP hasta alcanzar el límite in-

dicado, sin que la reducción pueda exceder del 80 por 100.  
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Tabla 1. Esquema de liquidación del Impuesto sobre el Patrimonio 

(+) Patrimonio bruto (valor total de los bienes y derechos no exentos) 

(- ) Deudas deducibles 

= Base imponible (patrimonio neto no exento) 

(- ) Reducción en concepto de mínimo exento de 700.000 euros, salvo en las CCAA que han 
establecido una cuantía diferente.1  

= Base liquidable  

(x) Tipos aplicables según escala de gravamen2 

= Cuota íntegra 

(- ) Reducción por límite conjunto con el IRPF  

= Total cuota íntegra 

(- ) Deducción por impuestos satisfechos en el extranjero  

(- ) Bonificación de la cuota en Ceuta y Melilla  

= Cuota minorada 

(- ) Deducciones autonómicas  

(- ) Bonificaciones autonómicas 

= Cuota a ingresar  

Adicionalmente, las Comunidades Autónomas ejercen sus competencias normativas so-

bre deducciones y bonificaciones de la cuota del IP. En 2021, Galicia, estableció varias de-

ducciones autonómicas: por creación de nuevas empresas o ampliación de la actividad de 

empresas de reciente creación; por inversión en empresas agrarias; por la afectación de 

terrenos rústicos a una explotación agraria y arrendamiento rústico; por la afectación a 

actividades económicas de inmuebles en centros históricos; por la participación en los 

fondos propios de entidades que exploten bienes inmuebles en centros históricos; y por la 

incorporación de bienes y derechos a los instrumentos de movilización o recuperación de 

las tierras agrarias de Galicia. Murcia estableció una deducción por aportaciones a proyec-

tos de excepcional interés público regional y La Rioja, una deducción por aportaciones a la 

constitución o ampliación de la dotación a fundaciones de la Comunidad Autónoma de La 

Rioja. Aragón, Asturias y Cataluña establecieron una bonificación de los patrimonios espe-

cialmente protegidos de contribuyentes con discapacidad y Cataluña, además, una 

 

1 9ƴ нлнмΣ !ǊŀƎƽƴ ǘŜƴƝŀ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘƻ ǳƴ ƳƝƴƛƳƻ ŜȄŜƴǘƻ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ пллΦллл ϵΣ /ŀǘŀƭǳƷŀΣ 9ȄǘǊŜƳŀŘǳǊŀ ȅ ƭŀ /ƻƳǳƴƛŘŀŘ ±ŀƭŜƴŎƛŀƴŀΣ ŘŜ рллΦллл ϵΦ 

Algunas comunidades regulan mínimos más elevados para personas con discapacidad. En años posteriores, otras comunidades autóno-

mas han regulado el mínimo exento. Por ejemplo, en 2022, Andalucía lo eleva para contribuyentes con discapacidad; y, en 2023, Murcia lo 

Ƙŀ ŦƛƧŀŘƻ Ŝƴ оΦтллΦллл ϵΣ ȅ !ǊŀƎƽƴ ȅ /ŀƴŀǊƛŀǎ ƭƻ Ƙŀƴ ŜƭŜǾŀŘƻ ŀ тллΦлллϵΦ 

2 La base liquidable positiva se gravará aplicando sobre su importe la escala del Impuesto aprobada por la comunidad autónoma de residencia 

del sujeto pasivo o, si esta no la hubiere aprobado, la escala establecida con carácter general en la Ley del Impuesto. En 2021, habían 

establecido escala propia, Andalucía, Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Cataluña, Extremadura, Galicia, Murcia y Comunidad Valenciana. 

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/inversion-empresas-agrarias.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/afectacion-terrenos-rusticos.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/afectacion-terrenos-rusticos.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/afectacion-actividades-economicas-inmuebles.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/afectacion-actividades-economicas-inmuebles.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/participacion-fondos-propios.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/participacion-fondos-propios.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/incorporacion-bienes-derechos-instrumentos.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/incorporacion-bienes-derechos-instrumentos.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/patrimonio-2021/capitulo-5-determinacion-cuota-ingresar/deducciones-bonificaciones-autonomicas/deducciones-autonomicas/comunidad-autonoma-galicia/incorporacion-bienes-derechos-instrumentos.html
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bonificación de las propiedades forestales. Islas Baleares estableció una bonificación 

para los bienes de consumo cultural, y Madrid tiene bonificado el 100% del impuesto 

desde 2008.3 

Para armonizar el ejercicio de las competencias normativas autonómicas en el IP y, sobre 

todo, neutralizar el efecto de las bonificaciones autonómicas en los titulares de patrimo-

nios más elevados (patrimonios netos superiores a 3 millones de euros), las Cortes Gene-

rales aprobaron la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, en la que se creaba el Impuesto Tem-

poral de Solidaridad de las Grandes Fortunas, con vigencia prevista para 2022 y 2023.  El 

Real Decreto- ley 8/2023, de 27 de diciembre, prorroga la aplicación deƭ LƳǇǳŜǎǘƻΣ άŜƴ 

tanto no se produzca la revisión de la tributación patrimonial en el contexto de la reforma 

ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎƛŀŎƛƽƴ ŀǳǘƻƴƽƳƛŎŀέ ό5ƛǎǇΦ !ŘΦ ǉǳƛƴǘŀ нύΦ 

3. BASE DE DATOS 

El estudio se ha realizado utilizando la información proporcionada para el año 2021 por el 

άtŀƴŜƭ ŘŜ IƻƎŀǊŜǎέΣ ǉǳŜ ǇǳōƭƛŎŀƴ ƭŀ !9!¢Σ Ŝƭ Lb9 ȅ Ŝƭ L9CΦ 9ƭ tŀƴŜƭ ŎƻƳōƛƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ 

INE (población y hogares con sus respectivas características) y de la AEAT (variables de 

renta, patrimonio e impuestos, además de otra información derivada de las mismas). De 

los sujetos para los que el Panel de Hogares proporciona información, 38.391 presentaron 

la declaración del IP en 2021, los cuales forman una muestra lo suficientemente represen-

tativa del total de declarantes de este impuesto, ya que, tal y como puede verse en las ta-

blas 1 y 2, representan a un total de 215.164 sujetos, un 93% de los declarantes del IP se-

gún los datos que publica el Ministerio de Hacienda.4  

En la parte izquierda de la Tabla 2 puede verse el número de declarantes y el importe agre-

gado de las bases imponibles del IP, por tramos de base imponible, en 2021, según la in-

formación proporcionada por el Ministerio de Hacienda. En la parte derecha de la Tabla he-

mos recogido, para los mismos tramos de base imponible, esta misma información, a partir 

de los datos proporcionados por el Panel de Hogares para el año 2021, teniendo en cuenta 

los correspondientes factores de elevación que proporciona el propio Panel. La tabla 3 

 

3 También han establecido una bonificación del 100% de la cuota minorada, Andalucía, en 2022, Extremadura, en 2023, y Cantabria, en 2024. 

Galicia estableció una bonificación del 25% de la cuota minorada en 2022, que elevó al 50% en 2023.  

4 El Impuesto sobre el Patrimonio. Análisis de los datos estadísticos del ejercicio. Año 2021: https://www.hacienda.gob.es/es-

ES/Areas%20Tematicas/Impuestos/Direccion%20General%20de%20Tributos/Paginas/Estadisticas_IP.aspx. 
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presenta la misma información por comunidades autónomas. La similitud de la información 

proporcionada por el Ministerio de Hacienda y la de Panel de Hogares, en cuanto a número 

de declarantes y bases imponibles declaradas, tanto por tramos de base imponible, como 

por comunidades, confirma que la muestra del Panel de Hogares es suficientemente re-

presentativa de la realidad y, por tanto, es una fuente de información válida para llevar a 

cabo nuestro estudio. 

Para valorar la riqueza del contribuyente, en este informe utilizamos el valor del patrimonio 

neto total, es decir, que consideramos que la riqueza del contribuyente la forman todos 

los bienes y derechos de los que es titular, independientemente de si son gravados o no 

(porque están exentos) en el IP.  

 



 

8 
 

Tabla 2. Número de declarantes y base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio, por tramos de base imponible, 2021  

 
Según Ministerio de Hacienda 

 
Según Panel de Hogares   

Tramos de BI  
όƳƛƭŜǎ ŘŜ ϵύ 

Declarantes % 
% 

acumu-
lado 

BI (mil-
lones de 
ϵύ 

% 
% 

acumu-
lado 

BI media 
Declarantes representa-

dos en el panel 
% 

% 
acumu-

lado 

BI (mil-
lones de 
ϵύ 

% 
% 

acumu-
lado 

BI media 

Menor o igual a 700 
40.578 

17,6
1 

17,61 
21.721,6

0 
4,73 4,73 535.305  41.226 

19,1
6 

19,16 21.600 5,09 5,09 523.935  

700-800 
21.650 9,40 27,01 

16.247,6
0 

3,54 8,27 750.467  18.392 8,55 27,71 13.800 3,25 8,34 750.323  

800-900 
20.643 8,96 35,97 

17.535,6
0 

3,82 12,09 849.470  19.912 9,25 36,96 16.900 3,98 12,31 848.728  

900-1.000 
18.106 7,86 43,83 

17.179,6
0 

3,74 15,83 948.835  15.397 7,16 44,12 14.600 3,44 15,75 948.258  

1.000-1.250 
34.252 

14,8
7 

58,70 
38.248,2

0 
8,33 24,17 1.116.671  32.474 

15,0
9 

59,21 36.200 8,52 24,28 1.114.729  

1.250-1.500 
22.424 9,73 68,43 

30.648,2
0 

6,68 30,84 1.366.759  19.824 9,21 68,42 27.000 6,36 30,63 1.361.960  

1.500-2.000 
25.020 

10,8
6 

79,30 
43.066,8

0 
9,38 40,22 1.721.295  24.237 

11,2
6 

79,69 41.600 9,80 40,43 1.716.419  

2.000-2.500 
13.690 5,94 85,24 

30.484,9
0 

6,64 46,87 2.226.801  12.299 5,72 85,41 27.300 6,43 46,86 2.219.770  

2.500-3.000 
8.113 3,52 88,76 

22.158,5
0 

4,83 51,69 2.731.234  7.367 3,42 88,83 20.100 4,73 51,59 2.728.560  

3.000-3.500 
5.244 2,28 91,04 

16.945,1
0 

3,69 55,38 3.231.331  5.041 2,34 91,17 16.300 3,84 55,43 3.233.256  

3.500-4.000 
3.697 1,60 92,64 

13.823,4
0 

3,01 58,39 3.739.086  3.467 1,61 92,78 12.900 3,04 58,47 3.720.764  

4.000-4.500 
2.774 1,20 93,85 

11.760,8
0 

2,56 60,96 4.239.654  2.282 1,06 93,84 9.670 2,28 60,74 4.236.605  

4.500-5.000 2.078 0,90 94,75 9.848,00 2,15 63,10 4.739.172  2.108 0,98 94,82 10.000 2,35 63,10 4.743.874  

5.000-7.500 
5.468 2,37 97,12 

33.002,9
0 

7,19 70,29 6.035.644  5.080 2,36 97,18 30.800 7,25 70,35 6.063.152  

7.500-10.000 
2.299 1,00 98,12 

19.829,2
0 

4,32 74,61 8.625.141  1.802 0,84 98,02 15.500 3,65 74,00 8.603.048  

10.000-25.000 
3.236 1,40 99,52 

47.668,3
0 

10,3
8 

85,00 14.730.624  3.080 1,43 99,45 46.000 
10,8

3 
84,83 14.936.699  
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25.000-50.000 
700 0,30 99,83 

23.709,5
0 

5,16 90,16 33.870.714  807 0,37 99,83 25.500 6,00 90,84 31.607.149  

50.000-75.000 
193 0,08 99,91 

11.548,5
0 

2,52 92,68 59.836.788  153 0,07 99,90 8.940 2,11 92,94 58.481.368  

75.000-100.000 75 0,03 99,94 6.406,00 1,40 94,07 85.413.333  68 0,03 99,93 5.880 1,38 94,33 86.310.178  

Más de 100.000 
130 0,06 100,00 

27.213,0
0 

5,93 100,00 
209.330.76

9  
149 0,07 100,00 24.100 5,67 100,00 

161.918.40
4  

  230.370 100  459.045,7
0 

100  1.992.645  215.164 100  424.690 100  1.973.794  

Nota: La información obtenida del Panel de Hogares ha sido elevada poblacionalmente.
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Tabla 3. Número de declarantes y base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio, por comunidad autónoma, 2021 

Según Ministerio de Hacienda Según Panel de Hogares 

 Declarantes % 

% 
acumu-

lado .L όƳƛƭƭƻƴŜǎ ϵύ % 

% 
acumu-

lado BI media 
Declarantes repre-

sentados en el panel % 

% 
acumu-

lado 
BI (mil-
ƭƻƴŜǎ ϵύ % 

% 
acumu-

lado BI media 

Andalucia 19.684  8,54  8,54 30.430  6,63  6,63 1.545.941  19.557  9,07  9,07 29.600  6,97  6,97 1.525.100  

Aragon 15.754  6,84  15,38 16.584  3,61  10,24 1.052.672  15.094  7,04  16,11 15.600  3,67  10,64 1.035.226  

Asturias 3.918  1,70  17,08 6.111  1,33  11,57 1.559.673  3.335  1,55  17,66 5.000  1,18  11,82 1.506.794  

Baleares 8.861  3,85  20,93 16.608  3,62  15,19 1.874.235  9.485  4,39  22,05 17.500  4,12  15,93 1.860.807  

Canarias 6.726  2,92  23,85 10.854  2,36  17,56 1.613.797  6.653  3,08  25,13 12.000  2,82  18,76 1.822.056  

Cantabria 3.032  1,32  25,17 5.263  1,15  18,70 1.735.719  2.945  1,37  26,50 4.970  1,17  19,93 1.688.738  

CL 7.655  3,32  28,49 12.044  2,62  21,33 1.573.351  7.511  3,51  30,01 11.800  2,78  22,71 1.571.113  

CLM 3.919  1,70  30,19 5.690  1,24  22,57 1.451.927  3.691  1,72  31,73 6.060  1,43  24,13 1.647.522  

Cataluña 85.629  37,17  67,36 138.907  30,26  52,82 1.622.196  82.933  38,64  70,37 136.000  32,01  56,14 1.644.599  

Valencia 27.507  11,94  79,30 42.081  9,17  61,99 1.529.843  26.995  12,53  82,90 39.100  9,20  65,34 1.457.701  

Extremadura 1.281  0,56  79,86 1.494  0,33  62,32 1.166.042  1.224  0,57  83,47 1.450  0,34  65,68 1.184.766  

Galicia 8.527  3,70  83,56 17.789  3,88  66,19 2.086.220  8.534  3,94  87,41 16.500  3,88  69,57 1.955.830  

Madrid 19.858  8,62  92,18 126.419  27,54  93,73 6.366.150  19.199  8,89  96,30 116.000  27,30  96,87 6.097.455  

Murcia 4.488  1,95  94,13 7.372  1,61  95,34 1.642.558  4.865  2,23  98,53 7.750  1,82  98,69 1.622.641  

Rioja 2.478  1,08  95,20 4.395  0,96  96,30 1.773.769  2.520  1,18  99,71 4.340  1,02  99,72 1.722.425  

Ceuta 273  0,12  95,32 546  0,12  96,41 2.000.733  289  0,14  99,84 574  0,14  99,85 1.982.963  

Melilla 337  0,15  95,47 644  0,14  96,56 1.912.166  334  0,16  100,00 635  0,15  100,00 1.900.452  

No resi-
dentes 10.443  4,53  100,00 15.814  3,44  100,00 1.514.316         

 230.370  100,00   459.046  100,00   1.992.646  215.164  100,00   424.879  100,00   1.985.041  

Nota: La información obtenida del Panel de Hogares ha sido elevada poblacionalmente.
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4. ANÁLISIS RECAUDATORIO Y 
DISTRIBUTIVO DEL IMPUESTO SOBRE 
EL PATRIMONIO 

4.1. Resultados agregados  
Los resultados obtenidos para el total de contribuyentes del IP se muestran en los 

Gráficos 1 a 6. En el Gráfico 1 hemos recogido el número de contribuyentes que ha incluido 

cada bien y derecho en su declaración del IP. Podemos ver que los bienes y derechos 

declarados por un mayor número de contribuyentes son los depósitos, seguidos de los 

inmuebles de naturaleza urbana, la vivienda habitual, los fondos de inversión negociados 

en bolsa y las acciones negociadas no exentas. Los Gráficos 2 y 3, que muestran, 

respectivamente, el valor total declarado de cada categoría de bienes y derechos y su 

peso relativo en el patrimonio neto total, permiten ver que son las acciones no negociadas 

exentas las que tienen un mayor valor y peso relativo en el patrimonio neto, seguidas de 

los inmuebles de naturaleza urbana, las participaciones en fondos de inversión 

negociados, los depósitos y las acciones no negociadas no exentas. No obstante, tal y 

como puede verse en el Gráfico 4, cuando analizamos el valor medio de los bienes y 

derechos declarados, en relación con el número de sujetos que los declaran, ganan 

protagonismo las monedas virtuales, las participaciones en fondos de inversión no 

negociados y las rentas temporales o vitalicias, dado el reducido numero de declarantes 

de cada uno de estos bienes; y pierden relevancia los depósitos. Entre los bienes exentos, 

sigue destacando el valor medio de las acciones no negociadas exentas, y adquieren gran 

importancia las acciones negociadas exentas y los activos empresariales exentos. 

El análisis del Gráfico 5 muestra que solo cinco categorías de bienes (y las deudas) tienen 

un valor mediano positivo, lo cual revela que estas categorías son declaradas por una 

mayoría de contribuyentes, mientras que los otros bienes están en manos de menos de la 

mitad de los contribuyentes. Cuando el cálculo de la mediana se hace teniendo en cuenta 

solo los contribuyentes que los declaran (Gráfico 6), destaca el elevado valor mediano de 

las acciones exentas, que está indicando que el valor de la mayoría de las sociedades 

familiares es elevado.  
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Gráfico 1. Número de declarantes de cada tipo de bien y derecho 
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Gráfico 2. Valor total de cada tipo de bien y derecho declarado 
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Gráfico 3. Peso de los distintos bienes y derechos en el patrimonio neto total 
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Gráfico 4. Valor medio de los bienes y derechos declarados (calculado para los declarantes de cada categoría) 
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Gráfico 5. Valor mediano de los bienes y derechos declarados  
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Gráfico 6. Valor mediano de los bienes y derechos declarados (calculado para los declarantes de cada categoría)
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La Tabla 4 resume, por un lado, las cifras agregadas de patrimonio declarado en el IP, 

gravado y exento  y, por otro lado, el importe de la recaudación obtenida por el IP y de los 

ingresos a los que se renuncia a consecuencia de las diversas medidas adoptadas en la 

legislación del Impuesto. La Tabla también muestra el tipo medio de gravamen potencial 

del IP, que se calcula como el cociente entre la recaudación que podría obtenerse en 

ausencia de mínimo exento y beneficios fiscales y el patrimonio neto total de los 

contribuyentes, gravado o exento; y cómo se reduce ese tipo a consecuencia de la 

introducción de los sucesivos beneficios fiscales en la estructura del impuesto. 

Como puede observarse en la Tabla, el patrimonio neto total representado por la muestra 

del Panel de Hogares asciende a 736.500 millones de euros, mientras que la base 

imponible declarada es solo de 425.100 millones de euros (un 58%), dado el elevado valor 

del patrimonio exento, que asciende a 312.000 millones de euros. 

En ausencia de mínimo exento y beneficios fiscales, podría obtenerse una recaudación de 

13.473,7 millones de euros, lo que supondría un tipo medio efectivo de gravamen del 

1,83%. La aplicación del mínimo exento reduce la recaudación hasta 11.879,8 millones de 

euros (tipo efectivo del 1,61%). Si, además del mínimo exento, estuviese exenta 

únicamente la vivienda habitual, apenas disminuiría la recaudación hasta 11.571,1 

millones de euros (tipo del 1,57%). En cambio, si lo que estuviese exento fuera el 

patrimonio profesional o empresarial y las empresas familiares, la recaudación caería a 

4.868,5 millones de euros (tipo del 0,66%), dado el importante peso que el patrimonio 

empresarial tiene en el patrimonio neto. Teniendo en cuenta el mínimo exento y las dos 

exenciones anteriores, la cuota íntegra del IP queda reducida a 4.608,0 millones de euros, 

lo que supone el 0,63% del patrimonio neto. El límite de la cuota con el IRPF minora la 

recaudación a 2.471,6 millones de euros (0,34%). A partir de ahí, el efecto de las 

deducciones estatales y autonómicas es muy limitado: agregadamente, minoran la 

recaudación del impuesto hasta los 2.456,2 millones de euros (0,33%).  Sin embargo, el 

impacto de las bonificaciones y, en especial, de la bonificación del 100% de la cuota 

minorada que aplica Madrid, es muy relevante. La recaudación efectiva del IP (la cuota a 

ingresar) queda reducida a 1.256,7 millones de euros (un 9,32% de la recaudación 

potencial máxima), que representan un 0,17% del patrimonio neto total de los declarantes. 

 

 

 



 

19 
 

Tabla 4. Riqueza, recaudación y tipos medios de gravamen del Impuesto sobre el 

Patrimonio (millones de euros y porcentajes) 

Riqueza 

Valor agregado del patrimonio neto  736.500,0 

Valor agregado de la base imponible 425.100,0 

Patrimonio bruto exento 312.000,0 

Valor agregado de la base liquidable 303.780,0 

Recau-
dación y 
tipos de 
gravamen  

Recaudación simulada en ausencia de beneficios fiscales y mínimo 
exento 

13.473,7 

Tipo medio efectivo 1,83% 

Recaudación simulada en ausencia de beneficios fiscales; se aplica mí-
nimo exento 

11.879,8 

Tipo medio efectivo 1,61% 

Recaudación simulada si solo estuviera exenta la vivienda habitual; se 
aplica mínimo exento 

11.571,1 

Tipo medio efectivo 1,57% 

Recaudación simulada si solo estuviera exento el patrimonio empresa-
rial; se aplica mínimo exento 

4.868,5 

Tipo medio efectivo 0,66% 

Recaudación con exención de la vivienda habitual y el patrimonio empre-
sarial; se aplica mínimo exento (CUOTA ÍNTEGRA) 

4.608,0 

Tipo medio efectivo 0,63% 

Recaudación tras exenciones, mínimo exento y límite conjunto (CUOTA 
ÍNTEGRA TOTAL) 

2.471,6 

Tipo medio efectivo 0,34% 

Recaudación tras exenciones, mínimo exento, límite conjunto y deduc-
ciones estatales 

2.469,2 

Tipo medio efectivo 0,34% 

Recaudación tras exenciones, mínimo exento, límite conjunto y deduc-
ciones estatales y autonómicas 

2.456,2 

Tipo medio efectivo 0,33% 

Recaudación efectiva tras exenciones, mínimo exento, límite conjunto, 
deducciones estatales y deducciones y bonificaciones autonómicas 

1.256,7 

Tipo medio efectivo 0,17% 

 

4.2. Análisis distributivo  
En este apartado, examinamos la distribución del patrimonio por tramos de riqueza. Para 

ello, dividimos la muestra en diversos tramos de patrimonio neto total, tal como muestra la 

Tabla A1 del Anexo I.  

El Gráfico 7 muestra el número de declarantes de cada una de las principales categorías 

de bienes y derechos en que hemos dividido el patrimonio neto: bienes inmuebles no 

exentos, bienes afectos a actividades económicas no exentos, depósitos, renta fija, 

fondos de inversión, acciones no exentas, otros bienes y derechos no exentos y bienes y 

derechos exentos. Se observa, en primer lugar, que casi todos los sujetos de cada decil 

declaran tener depósitos y bienes inmuebles no exentos. Aunque el número de 

declarantes es mucho menor, también es bastante estable, a lo largo de los deciles, el 

número de contribuyentes que declaran bienes afectos a actividades empresariales no 

exentos y otros bienes y derechos no exentos. Hay un crecimiento suave, a lo largo de la 
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escala de riqueza, de los declarantes de valores de renta fija y fondos de inversión y un 

crecimiento muy pronunciado del número de declarantes de acciones no exentas y de 

bienes y derechos exentos: vivienda habitual, patrimonio empresarial o profesional y 

participaciones en empresas familiares. 

El Gráfico 8 refleja el peso que tiene cada categoría principal de bienes o derechos 

declarados en cada tramo, en el patrimonio neto del total de declarantes. El 50% de los 

declarantes con menos patrimonio neto declara un 14% del patrimonio neto total, y el 10% 

de los declarantes con más riqueza, casi un 56%. El patrimonio exento representa un 

42,4% del patrimonio neto total, estando en manos del decil superior el 32,5%. Si ponemos 

el foco en la  parte más alta de la escala de patrimonios netos, se observa que el 5% de los 

declarantes con más patrimonio declara un 45% del patrimonio neto total y que este 

cuantil es titular de bienes y derechos exentos que representan un 27,1% del patrimonio 

neto total. Estos dos últimos porcentajes son el 26,1% (10,7%) y 17,2% (8,1%) para el 1% 

más rico (0,1%). 

El Gráfico 9 muestra el peso que cada categoría principal de bienes o derechos declarados 

tiene en el patrimonio neto de cada cuantil. Los bienes inmuebles no exentos representan 

entre un 33 y un 39% del patrimonio neto de los primeros seis deciles. Le siguen en 

importancia los depósitos (entre un 15 y un 24%) y los fondos de inversión (entre un 15 y 

un 18%). Estos tres bienes representan un 78% del patrimonio neto del primer decil, 

porcentaje que va cayendo hasta el 67% del sexto decil. El peso que tienen en estos seis 

primeros deciles los bienes y derechos exentos (entre el 11 y el 15%) se debe, 

fundamentalmente, como comprobaremos enseguida, a la vivienda habitual (Gráfico 11). 

En los tres deciles superiores, se reduce el peso de los inmuebles no exentos y los 

depósitos y aumenta el de las acciones no exentas y el patrimono exento. Este último 

representa un 18% del patrimonio neto de los declarantes del decil 7 y alcanza el 76% para 

ƭƻǎ ŘŜŎƭŀǊŀƴǘŜǎ ǇŜǊǘŜƴŎŜŎƛŜƴǘŜǎ ŀƭ άǘƻǇ лΣм҈έΦ 

Para obtener una información más precisa sobre el comportamiento por tramos del 

patrimonio exento, en el Gráfico 10 representamos el peso de los bienes y derechos 

exentos en cada cuantil, añadiendo a los valores medios ya reflejados en el Gráfico 9, y 

que ahora se representan con un círculo rojo, otros estadísticos: la mediana o pecentil 50, 

que hemos representado con un cuadrado blanco; los percentiles 25 y 75, delimitados por 

las bases inferior y superior, respectivamente, del rectángulo gris; los percentiles 5 y 95, 

reflejados en las bases inferior y superior del rectángulo azul; y los percentiles 1 y 99, 

identificados con los extremos inferior y superior de la línea negra. 
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En los primeros siete deciles, la mediana es bastante similar. Es un poco menor que la 

media, que va separándose de la mediana a medida que aumenta el patrimonio neto. Esto 

nos está indicando que, para la mayoría de los declarantes de estos deciles, el peso de su 

patrimonio exento está por debajo de la media y que, por lo tanto, hay declarantes con 

porcentajes de patrimonio exentos muy altos, que están elevando la media. En el decil 10, 

la mediana se dispara hasta el 62% y se sitúa por encima de la media, lo cual nos indica 

que el 50% de los declarantes de este decil tiene más de un 62% de su patrimonio exento. 

La mediana sigue creciendo para los percentiles más altos considerados en nuestro 

análisis, hasta tal punto que, para la mayoría de los contribuyenteǎ Ŝƴ Ŝƭ άǘƻǇ лΣм҈έΣ ŀƭ 

menos el 83,5% de su patrimonio neto está exento. 

El Gráfico 10 también muestra que los declarantes en el percentil 5 en todos los deciles 

(en el 25 los del primer decil) no tienen patrimonio exento y que los declarantes en el 

percentil 25 tienen entre un 3,5% y un 5% de su patrimonio exento. A medida que aumenta 

el patrimonio neto, también se incrementa la dispersión, hasta el punto de que, a partir del 

decil 7, hay sujetos que tienen buena parte de su patrimonio totalmente exento. Así, por 

ejemplo, en el último decil, los sujetos del percentil 75 tienen hasta un 85% de su 

patrimonio exento (base superior del rectángulo gris), y los de los percentiles 95 (base 

superior del rectángulo azul) y 99 (extremo superior de la linea negra) tienen 

prácticamente todo su patrimonio exento. Estos resultados se acentúan para los tramos 

Ƴłǎ ŀƭǘƻǎΥ ǇƻǊ ŜƧŜƳǇƭƻΣ ƭƻǎ ŎƻƴǘǊƛōǳȅŜƴǘŜǎ ŘŜƭ ǇŜǊŎŜƴǘƛƭ нр Ŝƴ Ŝƭ άǘƻǇ лΣм҈έ όōŀǎŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊ 

del rectángulo gris) tienen exento casi un 55% de su patrimonio. 

Por último, el Gráfico 11 refleja la composición del patrimonio exento en cada cuantil de 

patrimonio neto. Como ya se ha dicho, en los seis primeros deciles, entre el 54 y el 90% del 

patrimonio exento está constituida por la vivienda habitual del contribuyente. Sin 

embargo, para los tramos superiores, entre el 49 y el 97% del patrimonio exento lo 

constituyen las acciones no negociadas en mercados organizados.  
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Gráfico 7. Número de declarantes de cada categoría principal de bienes y derechos, por deciles de patrimonio neto 

 

Nota: Los datos asociados a este gráfico están recogidos en la Tabla A2 del Anexo I. 
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Gráfico 8. Peso de cada categoría principal de bienes y derechos en el patrimonio neto total, por cuantiles de patrimonio neto 

 

Nota: Los datos asociados a este gráfico están recogidos en la Tabla A3 del Anexo I. 
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Gráfico 9. Peso de cada categoría principal  de bienes y derechos en el patrimonio neto de cada cuantil 

 

Nota: Los datos asociados a este gráfico están recogidos en la Tabla A4 del Anexo I. 
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Gráfico 10. Peso del patrimonio exento en el patrimonio neto de cada cuantil. Heterogeneidad dentro de los cuantiles 

 

         Nota: Los datos asociados a este gráfico están recogidos en la Tabla A5 del Anexo I. 
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Gráfico 11. Peso de cada categoría de bienes y derechos exentos en el patrimonio bruto exento de cada cuantil 
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La evolución de los tipos medios efectivos del IP, reales y simulados, se contiene en el 

Gráfico 12. El gráfico parte de los tipos medios efectivos para cada cuantil si no existiera 

ningún beneficio fiscal ni se aplicara el mínimo exento y va mostrando cómo cambian esos 

tipos al introducir sucesivamente los distintos beneficios, hasta llegar al tipo medio 

ŜŦŜŎǘƛǾƻ άǊŜŀƭέ ŘŜƭ ƛƳǇǳŜǎǘƻΣ Ŝǎǘƻ ŜǎΣ Ŝƭ ŎƻŎƛŜƴǘŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ Ŏǳƻǘŀ ŀ ƛƴƎǊŜǎŀǊ ȅ Ŝƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ 

neto. Algunas medidas (como las deducciones estatales y autonómicas) tienen un efecto 

tan reducido que los tipos medios apenas se modifican y no se perciben en el gráfico de 

manera diferenciada. 

[ƻ ǇǊƛƳŜǊƻ ǉǳŜ ǎŜ ƻōǎŜǊǾŀ Ŝǎ ǉǳŜ Ŝƭ ǘƛǇƻ ƳŜŘƛƻ ŜŦŜŎǘƛǾƻ άǊŜŀƭέ ŘŜƭ Lt ŎǊŜŎŜ ŀƭ ƘŀŎŜǊƭƻ Ŝƭ 

patrimonio neto de los declarantes, desde el 0,03% del primer decil hasta el 0,30% del 

octavo, para luego decrecer, desde el 0,23% del noveno decil hasta el 0,1% del 0,1% más 

rico, tipo solo superior a los soportados en los tres primeros deciles. Por lo tanto, el IP no 

es progresivo a lo largo de toda la escala de patrimonio neto. En el mismo gráfico se 

comprueba que hay tres factores explicativos de la reducción de los tipos medios 

efectivos en la parte alta de la distribución del patrimonio. El primero es la exención del 

patrimonio empresarial o profesional y las empresas familiares, que causa la caída del tipo 

medio efectivo de los contribuyentes ubicados en el 0,1% con más patrimonio, por debajo 

del tipo soportado por el tramo anterior. El segundo factor es la aplicación del límite 

conjunto con el IRPF, que hace que también el tipo medio del 1% más rico sea inferior al 

del 5% (en el gráfico, se solapa con los tipos medios después de la aplicación de las 

deducciones estatales y autonómicas). El tercer factor lo conforman las bonificaciones 

autonómicas (en particular, el 100% de Madrid), que hacen que el tipo medio efectivo 

caiga para los dos deciles superiores. 

Para examinar la heterogenidad en el seno de cada cuantil en la evolución de los tipos 

efectivos, hemos confeccionado los Gráficos 13 a 16.5 El Gráfico 13 muestra los tipos 

simulados del IP, supuesto que se aplicara el mínimo exento, pero no beneficios fiscales. 

Se observa que apenas existe heterogeneidad entre declarantes en cada decil, salvo en el 

décimo, pero esta no afecta a la progresividad del impuesto, ya que casi todos los 

contribuyentes del decil 10 soportarían un tipo efectivo superior a los del decil 9. 

La introducción de las exenciones de la vivienda habitual y el patrimonio familiar (además 

del mínimo exento) aumenta la heterogeneidad, como se observa en el Gráfico 14, que 

refleja la evolución de los tipos efectivos calculados como el cociente entre la cuota 

 

5 En estos gráficos, los tipos medios se calculan, en todo caso, a partir de los tipos soportados por cada contribuyente. 
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íntegra y el patrimonio neto. En el decil 10, el tipo medio es superior al mediano, de forma 

que la mayoría de sus declarantes soporta una ratio cuota íntegra/patrimonio neto inferior 

a la media del decil y también a la media de los dos deciles anteriores. También se observa 

que los declarantes del percentil 25 de los deciles 6 y 7 pagan un tipo medio superior a los 

equivalentes de los deciles superiores. En la parte de arriba de la distribución del 

ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻΣ ƭƻǎ ŘŜŎƭŀǊŀƴǘŜǎ ŘŜƭ άǘƻǇ лΣм҈έ Ŝƴ ƭƻǎ ǇŜǊŎŜƴǘƛles 75 y 95 tienen un tipo medio 

inferior a los equivalentes en los dos tramos anteriores. Prácticamente todos los 

contribuyentes del percentil 5 tienen una cuota íntegra nula. 

Cuando se introduce la deducción por límite conjunto con el IRPF, la dispersión se reduce. 

Como se observa en el Gráfico 15, la mayoría de los contribuyentes del decil 10 soporta 

una ratio cuota íntegra total/patrimonio neto inferior al tipo medio de su propio decil y de 

los tres deciles anteriores. Para la mayoría de contribuyentes ubicados en cada uno de los 

tres tramos superiores, la ratio anterior es claramente inferior al tipo medio de la mitad 

más rica de la población. Los contribuyentes del percentil 25 ubicados en los dos últimos 

deciles tienen un tipo medio inferior a los cuatro deciles anteriores. 

9ƭ DǊłŦƛŎƻ мс ƳǳŜǎǘǊŀ ŎƽƳƻ ǾŀǊƝŀƴ ƭƻǎ ǘƛǇƻǎ ŜŦŜŎǘƛǾƻǎ άǊŜŀƭŜǎέΣ Ŝǎ ŘŜŎƛǊΣ ƭƻǎ 

correspondientes a la cuota a ingresar de los declarantes, la que resulta tras la aplicación 

de las deducciones estatales y las deducciones y bonificaciones autonómicas: sobre 

todo, la bonificación del 100% en la Comunidad de Madrid. A partir del decil 8, la mediana 

está por debajo de la media, indicando, nuevamente, que el 50% de los declarantes 

soporta un tipo de gravamen inferior al medio. Es más, en los dos deciles superiores, la 

mediana es inferior a la media de los cinco deciles anteriores, y está próxima a cero en el 

último decil, lo que quiere decir que la mitad de los declarantes de ese decil (como los 

contribuyentes del percentil 25 de los deciles 8 y 9) prácticamente no pagan nada de IP. 

El Recuadro 1 recoge algunos ejemplos de planificación fiscal en el IP, tanto la dirigida a 

optimizar el patrimonio empresarial exento y reducir el valor del patrimonio gravado, como 

la que tiene por finalidad beneficiarse de la existencia del límite conjunto del IP con el 

IRPF. 
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Gráfico 12. Tipos medios efectivos del Impuesto sobre el Patrimonio, simulados y reales, por cuantiles de patrimonio neto 

 

Nota: Los datos asociados a este gráfico están recogidos en la Tabla A6 del Anexo I. 
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Gráfico 13. Tipos medios efectivos del Impuesto sobre el Patrimonio, por cuantiles de patrimonio neto, aplicando el mínimo exento y sin beneficios 

fiscales. Heterogeneidad dentro de los cuantiles 
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Gráfico 14. Tipos medios efectivos del Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes a la cuota íntegra, por cuantiles de patrimonio neto. 

Heterogeneidad dentro de los cuantiles 
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Gráfico 15. Tipos medios efectivos del Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes a la cuota íntegra total, por cuantiles de patrimonio neto. 

Heterogeneidad dentro de los cuantiles 
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Gráfico 16. Tipos medios efectivos del Impuesto sobre el Patrimonio correspondientes a la cuota a ingresar, por cuantiles de patrimonio neto. 

Heterogeneidad dentro de los cuantiles 

 


