MUJERES EN ZONAS DE CONFLICTO

No hay quien escape de las garras devastadoras de una guerra. Para las mujeres puede ser un punto
de no retorno. También les puede abrir nuevas oportunidades. A traves de los casos de Irak, Territorio
Palestino Ocupado y Yemen este informe analiza como la guerra y la ocupacién han impactado en la
vida de las mujeres. Espafa puede jugar un papel clave ayudando en la prevencion de los conflictos y
favoreciendo la protecciony participacion de la mujer. Es el momento de que el gobierno haga efectiva
su apuesta por la equidad de género.



A pesar de que las guerras entre paises han ido a la baja en los ultimos afios, la

violencia dentro de los estados no ha dejado de aumentar. En las ultimas dos
décadas, los conflictos civiles se han mas que duplicado pasando de 30 en 2001 a
70 en 2016."

Estas guerras se concentran en su mayoria en paises pobres a los que se afiade
una toxica combinacién de instituciones fragiles, desigualdad, discriminacion y
conflicto social. Estos factores, junto a otros, como la virulencia de los desastres
naturales, las crisis alimentarias, la amenaza creciente del cambio climatico, el
terrorismo y las cifras récord de personas desplazadas estan arrojando un nuevo

panorama internacional complejo que requiere de acciones concretas.

Las mujeres y nifias en contextos de conflicto se enfrentan a brutales muestras de
violencia sexual,? cuentan con menos recursos para protegerse y sobrevivir, pierden
a sus seres queridos quedandose a cargo de sus familias, son forzadas a
convertirse en combatientes o a huir dejando todo atras. A dia de hoy, la propia
naturaleza de las guerras invade los espacios mas privados amenazando su
identidad y seguridad. Se suma que muchos de los nuevos brotes de violencia
tienen origenes religiosos o étnicos ligados a cuestiones identitarias que van en

contra de las mujeres y sus derechos.

Pero al mismo tiempo hay numerosos ejemplos que muestran como estos factores
no han sido obstaculo para que las mujeres asuman roles claves en estos
contextos.® Y lo han hecho alzando la voz, movilizandose, mediando, brindando
ayuda en sus comunidades y haciéndose cargo de personas enfermas y menores,

entre otras cosas.

A través de tres casos diferenciados de conflictos- Irak (post conflicto), Territorio
Palestino Ocupado (conflicto prolongado) y Yemen (conflicto abierto) — este informe
pretende analizar el impacto de la violencia armada y de la ocupacién sobre las mujeres
y las nifias antes, durante y después de estos sucesos. La primera seccién se centra
en analizar los factores estructurales que explican la discriminacion de género. La
segunda seccidn analiza en qué medida la guerra y la ocupacion estan afectando la

proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias, su participacion en la vida social



y politica, y qué mecanismos de prevencion se han puesto en marcha para frenar los

conflictos.

Por ultimo, se presentan recomendaciones concretas para el gobierno espafiol con el
objetivo de influir en el proceso de revisién del || Plan Nacional 2017- 2023 que guia la

agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.

Este informe pretende ofrecer una vision holistica de las mujeres, lejos de reproducir
imaginarios sobre las mujeres como vulnerables y victimas. Este documento pretende
visibilizar la fortaleza de las mujeres, su resiliencia, capacidad de adaptacion y

transformacion, y de ofrecer soluciones que contribuyan a la paz sostenible.

Con el fin de entender el impacto de la violencia armada sobre las mujeres se ha
analizado para cada caso el periodo justamente previo al estallido de la guerra y de
la ocupacion. Si bien esta limitacion temporal se hace con el objetivo de hacer un
informe agil y de facil lectura, es indudable que para tener un analisis mas amplio
es necesario estudiar la transformacién social con una temporalidad mayor.* Por
tanto, en Irak el analisis se centra en el periodo previo a la ultima oleada de violencia
desatada bajo ISIS en 2014 frente a la actual situacion de recuperacion. El caso del
Territorio Palestino Ocupado es algo distinto al estar marcado por la ocupacién. Se
cogen los Acuerdos de Oslo firmados en 1993 frente al contexto actual de un
conflicto prolongado. En Yemen se analiza la situacion justamente previa a 2015

frente a la actual guerra abierta.

Otra importante limitacion del informe es que se circunscribe a las areas de
intervencion especificas de Oxfam y las organizaciones con las que trabaja por lo
que no se tiene una visién de la totalidad de la poblacién femenina de estos tres
paises. De la misma manera, no se abordan de manera holistica las desigualdades
de género ya que abarcan multiples dimensiones (culturales, sociales, religiosas)
que se han ido tejiendo a lo largo de la historia y que este informe no puede capturar

en su totalidad.

Este informe se ha elaborado en base a la literatura existente, mucha de la cual
proviene de los programas que Oxfam tiene en los tres paises. Ademas, se han
hecho entrevistas con organizaciones feministas y otros actores relevantes incluidas

las mujeres protagonistas de este informe.



La historia resumida de dos conflictos y una ocupacion

La poblacién iraqui lleva décadas sufriendo la violencia interrumpida sélo por breves
periodos de paz. El ultimo brote de violencia se desaté en 2014 con el asedio de
grandes partes del pais por parte del llamado Estado Islamico de Iraq y Siria (conocido
por sus siglas en inglés ISIS). Aunque se encuentra ya en fase de recuperacién y
reconstruccion, sigue habiendo alrededor de dos millones de personas fuera de sus
hogares. Los ataques de milicias junto a otros factores como unos indices de pobreza
en aumento, la falta de oportunidades econémicas y las pulsiones politicas y sociales
pueden ser nueva fuente de tension. Actualmente el 18% de la poblacion requiere

ayuda, la mitad son mujeres y nifias.®

En 2015 se desatd la violencia armada en Yemen generando la mayor crisis
humanitaria del momento. Las consecuencias del conflicto se han exacerbado por las
inequidades socioecondmicas existentes, los problemas estructurales y la desigualdad
de género. Aunque el 75% de la poblacidon necesita ayuda externa, se prevé que la
guerra llegara a afectar a toda la sociedad de seguir en la misma senda de destruccion.®

11 millones de mujeres y nifias dependen de la cooperacion internacional.

25 afios desde que se firmd el primero de los Acuerdos de Oslo, cuyo objetivo era
terminar con la ocupacién de lIsrael sobre el Territorio Palestino Ocupado, no hay
apenas esperanzas en el “proceso de paz’. El nUmero de personas viviendo en los
asentamientos se ha cuadruplicado, se ha levantado un muro que divide a la poblacién
palestina, la economia lleva décadas estancada y los niveles de desempleo baten
récords mundiales. Desde 2006, el bloqueo de la franja de Gaza se suma a este céctel
destructivo que ha minado la vida de los siete millones de personas palestinas en este

permanente conflicto, de los cuales la mitad son mujeres.”

UN MARCO PARA LAS MUJERES, LA PAZY LA SEGURIDAD

Reconociendo los desafios a los que se enfrentan las mujeres en estos contextos,
y los roles fundamentales que juegan en la construccion de paz, la comunidad
internacional ha elaborado importantes instrumentos para asegurar la proteccién y
participacion de las mujeres en la prevencion y resolucion de los conflictos. La
agenda de Mujeres, Paz y Seguridad que nacié a principios del milenio, es uno de
ellos



La agenda Mujeres, Paz y Seguridad

En el afio 2000, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobo la resolucion
1325 y con ella se marco el inicioé de la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad. En dicha
resolucion se instaba a la participacion de las mujeres en las iniciativas de paz, a la
proteccion frente a las violaciones de sus derechos y a prevenir los conflictos. Desde
ese momento, se han aprobado otras ocho nuevas resoluciones. Gracias a este
desarrollo normativo se han ampliado las cuestiones contempladas en esta agenda

haciéndola mas ambiciosa. &

Uno de los compromisos adheridos a esta agenda ha sido la elaboracion de los Planes
Nacionales de Accidn. Se trata de documentos estratégicos que marcan los objetivos
e iniciativas de cada pais para implementar la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad
(MPS). En la actualidad, 79 paises han elaborado este Plan, incluyendo a Espana, Irak,
o Palestina, entre otros.® Aunque hay un nimero creciente de paises que cuentan con
estos Planes, la mayor parte de ellos son meras propuestas tedricas, sin mecanismos

de rendicién de cuentas ni presupuestos asociados. 0

La Resolucién de Naciones Unidas 1325 marcd un punto inflexion ya que por
primera vez se constataba que mujeres y nifias sufren consecuencias especificas
bajo la violencia armada que hasta la fecha habian estado invisibilizadas. Décadas
de guerra y 1324 resoluciones previas eran testigos de que las mujeres no habian

tenido el lugar que les correspondia.

Lamentablemente, este hito no ha tenido un impacto generalizado ni en la vida de
las mujeres en los conflictos, ni en su proteccioén, ni en el papel formal que éstas
desempenan en las iniciativas de paz. En general, falta voluntad politica para
facilitar su participacion significativa en los procesos de paz, para abordar de
manera integral las causas de los conflictos donde subyace la desigualdad de
género, para crear un sistema de reporte de la aplicacion de la resolucion y para

movilizar los recursos financieros necesarios. "’

Plan de Accion Nacional de MPS: un avance para las mujeres, pero con mucho

margen de mejora

Irak fue el primer pais de la regién en desarrollar un Plan de Accion Nacional (PAN) en
2014. Y este hecho no es casual. Décadas de esfuerzo de las organizaciones de
mujeres para visibilizar el rol de las mujeres han logrado importantes hitos.'2 Con ese

empuje, y dado el contexto de fragilidad e inseguridad que vivia el pais en ese




momento, dichas organizaciones elaboraron el primer informe de la sociedad civil para

el seguimiento de la implementacion de la 1325.13 Este fue un paso muy relevante para
promover la participacién de las mujeres y su proteccion. Con el objetivo de monitorear
la implementacién de dicho Plan se creé la Iniciativa PAN1325 que incluye a mas de
30 organizaciones. Ademas, se establecié el Grupo de Mujeres por la Paz compuesto
por 20 mujeres de distintos partidos de Kurdistan. Tal y como sucede con otros planes,
este tampoco cuenta con mecanismos de monitoreo, un presupuesto asociado ni un

calendario bien definido para la consecucion de los objetivos.

El Territorio Ocupado Palestino fue el segundo pais territorio arabe (tras Irak) en
elaborar su propio Plan de Accién en 2016. Incluye tres objetivos; la proteccion de las
mujeres y niflas especialmente frente a la ocupacion israeli; la rendicidon de cuentas a
Israel para luchar contra la impunidad; y la participacion de las mujeres en 6rganos
internacionales y locales. El Alto Comité Nacional, que fue el encargado de preparar el
Plan, ha resultado ser ademas la plataforma en la que confluyen 6érganos
gubernamentales con asociaciones de la sociedad civil.'* Gracias al empuje de las
organizaciones de mujeres que iniciaron un proceso participativo involucrando a las

mujeres desde sus comunidades se ha logrado un PAN representativo.

La gran mayoria de las resoluciones se centran en el pilar de la participacion y de
la protecciéon (especialmente vinculado con violencia de género y violencia
sexual™). Si bien estos son cuestiones cruciales, no se le ha dado la misma
prioridad a otros temas muy relevantes como la prevencién de los conflictos y el rol
que las mujeres pueden tener en este ambito. Esto se debe, en gran medida, a que
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se ha centrado tradicionalmente en la
proteccion fisica frente a cuestiones mas estructurales, como la desigualdad de
género. Este es un vacio que lastra el potencial cambio que podria generar la

Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.

Si bien es cierto que la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad impulsada por Naciones

Unidas marcé un punto de no retorno, 19 afios mas tarde ain queda mucho por hacer.

> Enel 2000, sélo el 25% de las principales resoluciones de Naciones Unidas incluian
una referencia a las mujeres. En menos de quince afios el ratio ha aumentado a un
94%.

» Los informes del Secretario General muestran una tendencia al alza en relacion a
la inclusion de referencias a la agenda MPS. A principios del milenio, solo la mitad

de los informes hacian referencia a las mujeres en comparacion con el 89% en




2014.

» Entre 1990 y 2000, un 11% de los acuerdos de paz incluian referencias a las
mujeres. Desde principios del milenio este ratio es del 27%, lejos de un aumento

relevante.

» La ayuda bilateral destinada a la igualdad de género a paises fragiles se ha
multiplicado por cuatro en la ultima década, pero desde practicamente cero.

» En un estudio hecho a 31 procesos de paz durante dos décadas, de 1992 a 2011,

resultd que solo el 9% de los negociadores eran mujeres.

> Unicamente el 3% de militares de las misiones de Naciones Unidas son mujeres.

Fuente: UN Global Study (2015)

Ademas de este conjunto especifico de resoluciones, hay otras medidas que
también tienen como objetivo proteger a las mujeres vy visibilizar sus necesidades
concretas tanto durante como después del conflicto. Entre estos marcos normativos,
cabe resaltar la Recomendaciéon 30 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién de las Mujeres de la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminaciéon contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en
inglés) aprobada en 2013.'6 En ella se incluyen cuestiones como la participacion de
las mujeres en todas las esferas de su vida -incluidos los procesos de paz-, acceso
y disfrute de todos sus derechos y participacion activa en la prevencion de los
conflictos. Sefiala, ademas, que la obligacion de implementar la Resolucion 1325
de Naciones Unidas es responsabilidad de cada estado. Otro de los marcos de
referencia son los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se hace
especifica referencia en el Objetivo 5 (Igualdad de Género) y 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas). Por ultimo, el Tratado sobre el Comercio de Armas es el
primer acuerdo que reconoce los vinculos entre el comercio internacional de armas
y la violencia de género. Concretamente, en su articulo 7(4) sefiala que los paises
exportadores estan obligados a analizar el riesgo de que las armas puedan ser

empleadas para cometer o facilitar actos de violencia contra las mujeres."’

Los marcos normativos cumplen el importante valor de reconocer el papel que
desempenan las mujeres, tanto en la prevencion y solucion de los conflictos, como
en la construccion de la paz. Las considera actoras fundamentales en los procesos
de paz vy, por ejemplo, en la planificacién de los campos de personas desplazadas
en los paises devastados por los conflictos. Establecen medidas para protegerlas

frente a las violencias basadas en género y para garantizar sus derechos.



Los datos empiricos, por su parte, constatan que hay una fuerte evidencia que

demuestra cuan crucial es la participacion activa de las mujeres en la prevencion de

la violencia armada y en la construccion de un futuro pacifico.

» La igualdad de género es el mejor indicador para garantizar la paz de un
pais, mas que otros parametros como el nivel de democracia, nivel de
riqueza o composicion religiosa o étnica.®

» Paises con leyes discriminatorias para las mujeres (en relacion al
matrimonio, la custodia, el divorcio o la herencia) tienen mas probabilidad de
sufrir un conflicto o inestabilidad.®

» Cuando las mujeres forman parte activa del proceso de paz, la paz es mas
duradera. Concretamente, un acuerdo que incluye mujeres tiene un 35% de
probabilidad de durar al menos 15 afios.?°

» Existe una correlacion positiva entre la capacidad de influencia de las
mujeres en los acuerdos de paz y que dichos se alcancen y se

implementen.?'

En todos los rincones del mundo, somos testigos de cédmo las mujeres tienen menos
poder y enfrentan mayores injusticias que los hombres. Su vulnerabilidad ante las
violencias, la division sexual del trabajo, su desigual acceso a los recursos y su escasa
proteccion legal les pone en una situacion de amenaza constante. Este tipo de
desigualdad es una vulneracién fundamental de los derechos de las mujeres, asi como
una barrera dificiilmente salvable para alcanzar su desarrollo. A pesar de estos
inmensos escollos, las mujeres han demostrado poder superarlos alzando su voz y

exigiendo sus derechos y liderando procesos de cambio institucional y comunitarios.

Las relaciones de género en estos tres paises que cubre este informe- Irak, Territorio
Palestino Ocupado y Yemen- estan delineadas por diversas tradiciones culturales,
religiosas, sociales y politicas que se han tejido a lo largo de décadas y que son muy
complejas. Varian de norte a sur, de urbano a rural, entre distintas tribus y
generaciones. Historicamente, en estos tres contextos, las mujeres han tenido mucho

menos poder en sus sociedades locales que los hombres.??



La mayor parte de las mujeres en los tres paises tienen la responsabilidad llevar a cabo

las tareas no remuneradas de la casa como cocinar, limpiar, recoger madera y agua,
ademas del cuidado de menores, personas mayores, enfermas y que viven con
discapacidad. Bajo este patrén social, el trabajo remunerado y el empleo decente estan
fuera de sus posibilidades o tienen muchas dificultades para acceder a él. En Irak, sélo
el 11% de las mujeres en edad laboral trabajaba fuera de sus hogares en 2012,%3
mientras que en el Territorio Palestino Ocupado rondaba el 12% en 1999.2* En Yemen,
un sorprendente 92% de las mujeres no recibia ingresos mensuales de manera regular

antes de la guerra.?®

Estos datos son el fiel reflejo de los obstaculos con los que se han encontrado las
mujeres en contextos previos a la violencia. Cuestiones como la falta de educacion y
competencias, la escasez de oportunidades Yy las restrictivas normas sociales las han

encerrado en sus hogares.

En los tres paises analizados, los hombres son quienes tradicionalmente han
tomado las decisiones tanto dentro como fuera de casa. Decisiones que las mujeres
han tenido que asumir pues es lo que se espera que hagan, a pesar de que pueden
condicionar sus vidas de forma permanente (como que el marido tenga otra nueva

mujer, mudarse o tener mas hijos).

Segun las encuestas realizadas por Oxfam en 2013, los hombres ven a las mujeres
incapaces de participar en la vida politica o publica, de la misma manera que ellas
no se ven preparadas para superar el estigma o la presién social que supondria

tener voz propia en estos espacios. 28

Pero ha habido intentos de contraponer estas narrativas. Tanto el gobierno de Irak
federal (incluido Kurdistan) como el Consejo Nacional Palestino adoptaron cuotas
(del 30%) para preservar la participacion de las mujeres en la vida politica. Si bien
este fue un paso muy positivo para legalizar su participacion, la realidad no ha
acompanado este gesto. Bien porque el techo de cristal al que se enfrentan las ha
impedido ascender a puestos mas elevados o asumir cargos tradicionalmente
dirigidos por hombres. Las organizaciones de mujeres de estos paises han criticado,
incluso antes de que desatasen las guerras, que no habido voluntad politica para

promover la participacién de las mujeres y que esta medida no ha sido mas que un



mero maquillaje para aumentar legitimidad de los gobiernos frente a la comunidad

internacional.

En 2011, las mujeres yemenies hicieron historia siendo el centro de las revueltas
que pedian una mejora en las condiciones de vida de la poblacion yemeni. Gracias
a ello lograron formar parte de la Conferencia Nacional de Dialogo en 2014. A través
de esta plataforma consiguieron importantes acuerdos como una participacion del
30% en los érganos ejecutivos y una ley para elevar la edad del matrimonio, entre
otros 173 articulos referidos a las mujeres.?” Su capacidad de mediar en la
resolucion de conflictos en sus tribus y comunidades fue una practica que les facilitd

mas tarde poder realizar esta presién nacional.

Ademas, las mujeres tradicionalmente habian demostrado sus dotes para la
mediacion gracias al papel que les otorgaban algunas tribus y las comunidades
rurales. El ser percibidas como neutrales y que no perseguian objetivos personales
les ayudo a conseguir este espacio.?®

Antes del conflicto de ISIS en lIrak, multiples patrones de violencia fisica y
psicolégica estaban presentes en la vida de las mujeres y las nifias. Segun las
encuestas de Oxfam, el 83% de las mujeres afirmaba estar sujetas a
comportamientos de control por parte de sus maridos, el 33% habia sufrido abuso
psicolégico y una de cada cinco mujeres violencia fisica.?® El matrimonio con
menores, una practica cultural, religiosa y social extendida, afectaba al 21% de las

nifias en 2011.%°

En Yemen la violencia contra las mujeres se ha manifestado de manera histdrica en
todas sus formas. Legalmente fue amparada por el Articulo 40 de la Ley de Estatuto
Personal de 1992 que dicta que las mujeres deben obedecer al marido en todas las
cuestiones.®! Bajo esta legalidad, la violencia contra las mujeres se ha convertido
en un patrén de conducta normalizado y sistémico. No ha sido muy distinto para las
mujeres palestinas de las cuales el 40% habia sufrido algun tipo de violencia en

2010, mientras que mas del 65% habia sufrido violencia psicologica.3?

Es importante resaltar que en todos estos casos las cifras son probablemente

mayores por el propio temor de las supervivientes a denunciar.



Privadas de sus derechos basicos

La desigualdad de género y las normas sociales nocivas han impedido a las mujeres
desplazarse solas privandoles con ello de disfrutar de sus derechos. Para las
mujeres yemenies embarazadas esto ha tenido consecuencias especialmente
duras que explican, entre otros factores, que Yemen sea uno de los paises con la
mayor tasa de mortalidad materna en el mundo y la mayor en la region.3® Al no poder
ir solas al centro de salud, muchas mujeres han fallecido en sus casas por

complicaciones en el embarazo.

Antes ya de la guerra en 2014 la probabilidad de que las nifas iraquies
abandonasen la escuela primaria era el doble para ellas que para los nifios.
Cuestiones como las largas distancias para llegar al colegio, la falta de profesoras
o el matrimonio forzado en su infancia han expulsado prematuramente a las nifias

de las escuelas.

A las mujeres palestinas la desigualdad de género les ha privado, entre otras
cuestiones, de disfrutar de su derecho a la herencia. Aunque legalmente el acceso
esté garantizado, los datos reflejan una clara discriminacion. A principios del milenio
sélo el 5% de las mujeres tenian tierra 'y el 8% poseian una casa a su nombre. Estos
infimos ratios se explican por la histérica creencia de que los hombres se encargan

de las decisiones financieras, incluyendo los ingresos y bienes de las mujeres.34

DURANTE Y DESPUES DE LA VIOLENCIA

En contextos de guerra, las desigualdades de género suelen exacerbarse
provocando un impacto desproporcionado sobre las mujeres y las nifias. Para ellas,
la violencia armada supone una doble carga; las atrocidades de las que son objeto
toda la poblacion civil, a la que se suman las discriminaciones y desigualdades

preexistentes contra las mujeres, tal y como se han descrito en la seccién previa.

El impacto de las guerras sobre las mujeres en cifras

» Los indices de mortalidad y malnutricién entre madres y recién nacidos aumentan.
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» EI 60 por ciento de las muertes maternas que se pueden prevenir se producen en

entornos de conflicto y desplazamiento.

» 1 de cada 5 mujeres refugiadas o desplazadas en entornos humanitarios sufren

violencia sexual, lo que probablemente sea una subestimacion.

» Las nifas en paises afectados por conflictos tienen 2.5 veces mas de probabilidad
de no estar escolarizadas, en comparaciéon con aquellas que viven en otros

contextos.

Fuente: ONU Mujeres

Durante las guerras, la violencia fisica, verbal o sexual contra las mujeres y las nifias
se utiliza para imponer agendas politicas, humillar al oponente y destruir a las
comunidades, se utiliza como arma de guerra contra el enemigo. Los paises

analizados no son una excepcion.

El control de ISIS en gran parte de Irak provocd, ademas de las multiples violaciones
de derechos humanos, el desplazamiento de mas de seis millones de personas. Las
mujeres sufrieron doblemente la violencia tanto dentro como fuera de sus hogares.
Tener que buscar un nuevo lugar y siendo por primera vez cabezas de familia, las
puso en una situacion de extrema vulnerabilidad. Sus cuerpos fueron empleados
frecuentemente como arma de guerra.®® Entre 5.000 y 10.000 mujeres fueron
utilizadas como esclavas para trafico sexual y prostitucion, * y a dia de hoy esta
practica sigue estando presente en los campos de personas desplazadas.®” Aunque
el gobierno iraqui anuncié el fin del conflicto territorial con ISIS en 2017, la pesadilla
para las mujeres presuntamente vinculadas con el grupo esta lejos de haber
terminado.®® Son aisladas, atacadas y sefialadas por las comunidades a las que
llegaron, sin posibilidad de volver a sus lugares de origen por miedo a que les
persiga la misma humillacion.3® Sera muy dificil para todas estas mujeres superar la
violencia desgarradora que han sufrido y que sigue marcando sus vidas actuales.
Pero esto no ha impedido que las mujeres hayan dejado de buscar nuevas e

innovadoras formas de ser resilientes y buscar vias para apoyar a sus familias.

La guerra abierta en Yemen esta también diezmando en mayor medida a las
mujeres en la que es ya la mayor crisis humanitaria del momento. La violencia
sexual basada en género, ya de por si un problema estructural, esta aumentando

como consecuencia del conflicto.*° Se estima que tres millones de mujeres y nifias
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estan en riesgo de sufrir diferentes tipos de violencia.*' Las mujeres, en este caso

también, son mas vulnerables cuando se ven obligadas a huir de sus casas. A ello
se une la extrema pobreza y la violencia rampante que estan haciendo mella sobre
la seguridad de mujeres y nifias. Segun el informe del Grupo de Expertos de UN
para el Consejo de Derechos Humanos existen evidencias de violaciones, arrestos,
desapariciones y extorsiones a las mujeres. Cada vez es mas recurrente que sean
capturadas por las noches en sus casas para ser violadas.*? La impunidad y el
miedo a ser re victimizadas esta dejando estos hechos en la sombra.

La larga ocupacion militar israeli ha tenido un impacto particularmente negativo para
las mujeres palestinas, que no ha hecho mas que sumarse a las limitaciones
impuestas por las estructuras patriarcales. La confiscacion de tierras y la
destruccién de viviendas a manos del gobierno israeli son ejemplo de ello. Para las
mujeres, perder la tierra agricola supone perder el principal medio de vida,
forzandolas en ultimo término a trabajar en los asentamientos bajo condiciones
extremas y sujetas a la explotacion sexual.** Las demoliciones* de sus casas, y su
consecuente desplazamiento, deja también profundas heridas sobre las vidas de
las mujeres.*® Para ellas, sus hogares son mas que una mera casa. Tienen un
significado simbdlico y es central en su capacidad de ejercer poder. Dentro de ellas,
concentran gran parte de sus tareas y son el centro de sus actividades sociales.
Perderlas significa vivir en zonas densamente pobladas donde pierden su privacidad
y su libertad de movimiento. Obtener una nueva casa, por otro lado, supone mas
gastos. Para ellas esto implica hacer trabajos en el mercado informal, sujetas a
cualquier abuso fisico o psiquico. Sin sus hogares, las mujeres han perdido a sus

comunidades, y por tanto su proteccion.

Muchas de las mujeres iraquies que sobrevivieron en sus hogares el horror de ISIS
se vieron después obligadas a huir. Algunas de ellas, perdieron su documentacion
durante su huida del conflicto. Aquellas que viven en campos de desplazados, sin
estos papeles la libertad de movimiento puede ser complicada. Ademas, se pueden
ver privadas a acceder al centro de salud, a beneficiarse de la ayuda alimentaria del
gobierno o a que sus hijos acudan a la escuela. Pero la lista de limitaciones es
mucho mas extensa. Sin documentacion, las mujeres no pueden justificar su nuevo
estado civil (en la mayoria de los casos viudas o divorciadas de miembros de ISIS
tras matrimonios forzados) por lo que no pueden volverse a casar, no pueden

heredar o vender su propiedad, no pueden justificar ante las instituciones que son
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la cabeza de familia, ni tampoco pueden reclamar la pension que les corresponde.

Por todas estas razones, este grupo de mujeres y sus familias estan entre los mas
vulnerables. Son fiel reflejo de lo cruenta que ha sido esta guerra, lo que las situa
en la mas absoluta marginalidad de la sociedad iraqui.*®

Los conflictos moldean la sociedad a todos los niveles; variando su composicién
demografica, diezmando a la poblacion y abocandoles a la pobreza. La crisis
econdémica que arrastra cualquier estadio de violencia armada y la ausencia de
hombres (heridos o fallecidos) victimas de la guerra esta delineando el rol de las
mujeres en el mercado laboral. Tanto en Yemen como en Irak, las mujeres se ven
abocadas a buscar formas de aumentar los exiguos ingresos familiares. En primer
lugar, este es un gran reto para ellas ya que hasta la fecha habian sido apartadas
del mercado formal. En algunos casos no cuentan con la formacion necesaria
(aunque en otras a pesar de tenerla no se les otorgan permisos de trabajo) y estan
sujetas a todo tipo de discriminaciones de una sociedad que aun se rige por
patrones patriarcales. Esta situacion es especialmente dificil para aquellas mujeres
desplazadas que no conocen su nuevo entorno y deben salir de sus casas para
realizar estas tareas, con los riesgos que esto supone para ellas y sus hijos e hijas.*’
Por otro lado, con esta nueva responsabilidad, las mujeres aumentan su carga de
funciones. Al trabajo de cuidados que les ocupaba la gran parte del dia, se suma
esta anadida responsabilidad. Una doble carga que también les abre nuevas
oportunidades y son el embrion de una nueva definicién de los roles de género. Esta
nueva restructuracién familiar también tiene consecuencias para el resto de las

personas integrantes. Los hombres, que debido a las imperiosas necesidades
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aceptan en muchas ocasiones que su mujer contribuya con trabajo remunerado a

la economia familiar, pueden sentir que su rol se ve cuestionado utilizando la
violencia (verbal o fisica) como forma de canalizar su frustracion y seguir
manteniendo el control.*® Los hijos e hijas se ven obligados a asumir nuevas tareas
ya sea dentro o fuera de sus casas lo que implica el abandono escolar o matrimonios
precoces. En Yemen, mas de dos tercios de las nifas menores de 18 afios estan
casadas tras cuatro afos de guerra, a la vez que la edad del casamiento se esta

reduciendo a 12 afios.*®

La ratio de participacion laboral femenina en el Territorio Palestino Ocupado es el
mas bajo del mundo, solo el 19% de las mujeres esta empleada. A pesar de ser una
poblacion altamente cualificada este no ha sido un factor suficiente para engrosar
las listas de empleo.®® Existen varias razones para ello. En primer lugar, la
ocupacion y el bloqueo israeli y las politicas restrictivas que ha impuesto este pais
en las ultimas décadas explican el constante y agudo deterioro de la economia
palestina.®! Por ejemplo, el control de Israel sobre el acceso al mar y a la tierra en
Gaza ha expulsado a las mujeres fuera de los sectores econdmicos en los que
solian trabajar antes de que el bloqueo se agudizase. El nUmero de mujeres que
trabajaban en el sector de la pesca y la agricultura ha caido del 36% en 2007 al 3%
a finales de 2017.%2 No solo las mujeres gazaties sufren esta precaria situacion. La
mayor parte de las mujeres palestinas se enfrentan a factores estructurales que
impiden su participacion y que explican que cerca del 50% de ellas estén
desempleadas.5® Estas barreras vienen dadas por la confluencia de varias
cuestiones como la ausencia de politicas que promuevan contratar a mujeres, la
falta de un mecanismo adecuado de cuidados para que las mujeres puedan dejar a
sus hijos, la inexistencia de un enfoque de género en la Ley de Trabajo y las normas
culturales que no aprueban el trabajo de la mujer fuera de la casa.>
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La pérdida de hombres debido a los conflictos ha dejado a su paso un aumento del
numero de familias encabezadas por mujeres. En el caso de Yemen, se calcula que el
30% de las familias desplazadas ya forman parte de este grupo, porcentaje que ha
aumentado significativamente con la guerra desde el 9% previo a 2015. En Irak se
calcula que mas del 18% de las familias estan encabezadas por ellas, si bien este ratio
es algo mayor para aquellas que viven dentro de los campos de desplazados (21%).5%

Antes del conflicto del ISIS, la proporcion no llegaba al 10%.

Muchas no estan preparadas ni formadas para ser la cabeza de la familia y la sociedad
no las reconoce en este nuevo rol. A pesar de ello, logran superar estos escollos
buscando férmulas para sostener a sus familias, En este nuevo momento vital deben
ademas combatir todas las cuestiones que se han descrito previamente (violencia
sexual, explotacion, abuso, restricciones de movimiento, marginalizacion social) y que
se amplifican en estas familias. Las barreras culturales, como la libertad de
movimiento, las impiden ademas acceder a la asistencia humanitaria u otros medios de
supervivencia. Esto es especialmente peligroso en Yemen donde el 75% de la
poblacion depende de la ayuda internacional y la pobreza afecta al 62% de la sociedad
adia de hoy.%® Si a eso se afiade que mas de la mitad de las mujeres yemenies estaban
casadas antes de los 18 afos previo al estallido de la guerra y que el 40% no habia
tenido la oportunidad de alfabetizarse, se suma una ecuacion poco esperanzadora. 57
Existe un elevado riesgo de que muchas familias estén encabezadas por mujeres muy
jévenes, con una educacién muy limitada y con altos niveles de pobreza. Estos factores
las convierten en un blanco facil para abusos y discriminaciones, ademas de ser
altamente propensas a utilizar mecanismos de supervivencia negativos (trabajo infantil,
reducir la dieta alimentaria, intercambiar sexo por bienes basicos o0 mendigar). Segun
datos de OCHA, el conflicto ha dejado a un 30% de las familias estando encabezadas

por mujeres, tasa muy superior al 9% antes de la guerra.58

En Irak, el 43% de las familias desplazadas encabezadas por mujeres sufren de
inseguridad alimentaria.5® Este ratio es dos veces mayor que en las familias lideradas
por un hombre. Estas mujeres y sus familias dependen en mayor medida de la
asistencia externa, que muchas ocasiones se ven obligadas a vender dicha ayuda para
generar ingresos. El subempleo es una medida mas recurrente entre las familias
lideradas por mujeres que por hombres, donde el empleo infantil es un mecanismo muy
habitual y del que a veces depende toda la familia. La participacién de estas mujeres
en los espacios de toma de decision comunitaria, aunque sigue existiendo, se ha visto

fuertemente reducida, por lo que sus necesidades quedan fuera de las discusiones.
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La participacion de las mujeres en la vida politica es importante porque contribuye

a un mayor nivel de desarrollo, fomenta la democracia y representa el derecho de
ciudadania de las mujeres. En gran medida, depende de cuestiones sociales,
politicas y culturales intrinsecas a una sociedad. Es clave entender el espacio de
participacién que tienen a todos los niveles, pero especialmente a nivel local.
Aunque normalmente se obvia de los analisis, este estadio es la semilla que
permitira a las mujeres escalar a otros niveles de decision incluidos los procesos de

paz nacionales.

Tras cuatro afios de guerra, las mujeres yemenies han perdido la escasa capacidad
de influencia que tenian en los espacios de toma de decisién a nivel local. Si bien
es verdad que estas estructuras han practicamente desaparecido debido al
conflicto, el papel de las mujeres ha quedado reducido al suministro de servicios
especificos para las mujeres.° La situacion de las mujeres iraquies no dista mucho.
Bajo el yugo de ISIS, las mujeres fueron completamente aisladas y marginadas
privandolas de la posibilidad de participar en las decisiones comunitarias. Tras la
caida del grupo militar, se empieza timidamente a abrir la posibilidad de que las
mujeres estén en los espacios donde se toman las decisiones aunque aun no tengan

voz propia.®’

Tal y como se ha descrito, el alzamiento de las mujeres tras la Primavera Arabe en
Yemen fue un verdadero caso de éxito®? que les permitio participar activamente en
el Congreso Nacional de Dialogo en 2014. Sin embargo, el actual proceso de paz
no ha sido capaz de mantener ese espiritu. No se ha alcanzado el 30% de
participacién de mujeres en el proceso de construccion de paz, como habia sido
acordado. Lejos de ello, la representacion de mujeres nunca ha superado el 13%,
menos de la mitad de lo pactado. En la ultima reunién celebrada en Estocolmo en
diciembre de 2018, sdlo participd una mujer. No sélo preocupa el reducido numero
de mujeres, sino que se desconocen los criterios con los que han sido
seleccionadas. Esto es clave, pues existe un elevado riesgo de que no tengan peso
ni legitimidad para influir sobre los hombres de ambos bandos y que su participacion

sea un mero formalismo.
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Es obvio que las guerras destruyen a su paso, penetran en todas las esferas y

arramplan con lo construido. Sin embargo, de situaciones tan limites como éstas se
pueden extraer lecciones positivas. Hay cientos de ejemplos que muestran como
las mujeres son capaces de superar los inmensos estragos de la guerra y utilizar

estas oportunidades para transformar las normas sociales previas a las guerras.

Tal y como hemos visto, los conflictos obligan a las mujeres a salirse de su rol
tradicional. Bien poniéndose a la cabeza de la familia o aprovechando las nuevas
fuentes de ingresos. Debido a estas nuevas situaciones, ellas estan liderando el
cambio de las normas sociales tradicionales que les permite asumir roles hasta
entonces prohibidos. Trabajar fuera de casa, moverse de manera independiente o
ser la principal fuente de ingresos de la familia. Estos terrenos ganados les estan
permitiendo a su vez tener cierta voz en las decisiones dentro de casa, mas
autonomia sobre cuestiones relacionadas con sus hijos y mas control sobre el

presupuesto familiar.

Pero este empoderamiento no sélo se restringe al ambito privado. En los tres casos
analizados en el informe, las mujeres son percibidas de manera muy positiva en
diversas tareas relacionadas con la resolucion de conflictos. Asi lo demuestra su
capacidad para mediar entre las personas desplazadas y las comunidades locales,
su voluntad para conciliar entre distintas facciones (hay numerosos ejemplos de
mujeres iraquies que conviven en paz con mujeres vinculadas con el ISIS), sus
campanas para liberar personas presas (en el caso de Yemen) o su proactividad

para liderar programas de construccion de la paz.

Todos estos son pasos cruciales en el empoderamiento de las mujeres y a favor de
la igualdad de género, pero no por ello exentos de riesgos. El hecho de entrar en el
mercado laboral no necesariamente va acompanado de una mayor autonomia para
las mujeres. De hecho, puede abrir nuevas formas de abuso porque no tienen
control sobre las condiciones de trabajo o sobre sus sueldos. También existe el
peligro de que cuando el contexto se normalice, los hombres vuelvan a sus puestos
de trabajo tradicionales echando a las mujeres. La evidencia también indica que
existe el riesgo de que la violencia doméstica aumente debido al cambio de roles y
a que el hombre vea cuestionado su papel tradicional. Ademas, tener un perfil mas
expuesto, tanto por sus tareas en torno a la construccion de la paz como por sus
actividades laborales fuera de casa, pone a las mujeres en mayor peligro
convirtiéndolas en objetivo de ataques y abusos.
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El empoderamiento de las mujeres, impulsado por la desestabilizacién econdémica,

politica y social de la guerra, se ha iniciado. Este es un paso fundamental para
alcanzar la justicia de género que no se puede desaprovechar. Para que estos
avances se conviertan en cambios estructurales es imprescindible proteger a las
mujeres para reducir los riesgos asociados a estos nuevos roles, también en los
contextos de post conflicto. Las organizaciones de mujeres que forman parte de las
plataformas nacionales de la 1325 en Irag, TPO y Yemen, recogen y documentan
los actos de violencia contra la poblacion femenina. Esta es una iniciativa clave que

debe apoyarse

La prevencion de los conflictos es otro de los pilares clave de la agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad. Sin embargo, desde el inicio de esta agenda ha tenido una
atencion muy marginal. El fracaso para prevenir los conflictos es un revés a los
logros que con tanto esfuerzo se han conquistado. El caso de Yemen es ejemplo de
ello. A pesar de los avances alcanzados por las mujeres en la Conferencia de
Dialogo Nacional, una vez estallo la violencia fueron apartadas de la mesa de
negociacién, a pesar de que ellas siguen exigiendo participar en el proceso. Esto
ilustra que las cuestiones relativas a los derechos de las mujeres son normalmente
relegadas cuando la guerra se pone de por medio. Por ello es clave que cualquier
cambio en el empoderamiento de las mujeres se apoye con cambios estructurales

para que no sean revertidos facilmente o se queden en simple retérica.

Las desigualdades son caldo de cultivo para los conflictos. Trabajar sobre ellas es
clave para prevenirlas. Segun indican los estudios, la desigualdad de género esta
directamente correlacionada con la violencia armada. Por ello, a mayores niveles
de desigualdad de género mas probabilidad que estalle un conflicto, que éste sea
mas violento y que en caso de que se alcance la paz, ésta sea mas fragil.®* Por lo
tanto, luchar contra las desigualdades de género es una manera de prevenir los

conflictos.

La lucha contra la violencia sexual en los conflictos ha ido ganando mas espacio en
la agenda internacional gracias a la Iniciativa sobre Violencia Sexual de Género
(VSG) lanzada en 2013 (llamada en inglés Call for Action on protection from Sexual
Gender Based Violence all for Action 54). Se trata de un llamamiento a la accién para

proteger y prevenir a las mujeres y nifas desde el momento en el que se
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desencadena una emergencia humanitaria. Los recientes foros internacionales

como la Cumbre Mundial Humanitaria en 2016 o la creacion de un Plan de Accion
para implementar esta Iniciativa han puesto de relieve la importancia de esta
agenda. Actualmente, 82 socios se han sumado a la Iniciativa incluyendo paises,

organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales

Si bien es verdad que la violencia sexual de género nunca ha tenido tanta atencién
como hasta ahora, aun queda mucho para hacer. Segun el informe de evaluacion
de esta iniciativa, han aumentado los fondos destinados a esta cuestion, pero aun
estan lejos de cubrir las necesidades. Los socios han mejorado en los sistemas de
medicion y los andlisis de necesidades incluyen de manera mas sistematica la VSG,
Pero para lograr un avance significativo en esta agenda los analisis apuntan a una

mayor necesidad de recursos humanos y econémicos.®

En cualquier caso, este tipo de iniciativas son de capital importancia ya que
favorecen que estos casos salgan a la luz, rompen con la impunidad asociada a
este delito y promueven que las organizaciones cuenten con los mecanismos
necesarios para proteger a las mujeres. El acceso a la justicia para las mujeres
victimas de estos abusos es especialmente dificil en contextos de guerra. Segun
Naciones Unidas, el 65% de las mujeres palestinas que han sufrido violencia en el
contexto de la pareja han optado por permanecer en silencio.® Mientras que Yemen

no cuenta con ninguna legislacion que garantice la proteccion de las victimas.®”

Ademas de esta iniciativa global, en la regién se estan llevando a cabo importantes
campafas de prevencion. Entre ellas cabe resaltar el trabajo liderado por las
organizaciones de mujeres yemenies para abolir el matrimonio precoz en el pais y
que se establezca la edad minima de 18 afos para casarse. Aunque la ley ha estado
a las puertas de aprobarse en varias ocasiones la guerra ha dinamitado esta
posibilidad. Otro ejemplo es el importante trabajo realizado por las organizaciones
palestinas para aprobar una Ley de Proteccion Familiar. Tras mas de 14 afos
presionando para que se pase ahora esta a un paso de lograrse. De hacerlo, se

acabara con la impunidad de los abusos en la esfera privada.®®

Uno de los instrumentos para luchar contra la desigualdad de género es la
cooperacion internacional. Con ella se pueden financiar programas de proteccion
con enfoque de género, promover la insercién laboral femenina, capacitar a las

organizaciones de mujeres o impulsar planes educativos en igualdad de género,
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entre otras iniciativas. Esta ayuda puede generar importantes cambios en las vidas

de las mujeres, pero para que esto sea asi no debe estar sujeta a los limites
artificiales que la comunidad internacional ha creado entre contextos humanitarios
y de desarrollo. La lucha contra la desigualdad de género debe ser sostenida en el

tiempo porque responde a un objetivo superior; transformar las normas sociales.

Entre 2015 y 2016, los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE destinaron en media 40 mil millones de euros, un 38% del total de la ayuda
bilateral, para promover la igualdad de género.®® Si bien este monto nunca habia
sido registrado antes, aun queda mucho margen de mejora. Por ejemplo, apenas el
4% de esos 40 mil millones tenia como objetivo principal la igualdad de género.”
Mientras que el 62% del total de la ayuda ignoraba las cuestiones relativas al

género.”’

Cualquier tipo de intervencion que se haga en estos fragiles contextos debe estar
basado en un adecuado analisis de género para asegurar que no se perpetuan los

patrones tradicionales y que lucha contra la violencia contra las mujeres.??

Proteger los derechos de las mujeres y promover la justicia de género requiere un
compromiso de largo plazo. Las respuestas humanitarias no pueden ser ébices para
dejar de lado los programas que impulsan el empoderamiento de las mujeres.
Responder eficazmente y proteger a las mujeres en todas las etapas de un contexto de
violencia es una cuestion de derechos humanos, y ademas es clave para poner las

bases de una sociedad mas igualitaria.

Segun la evidencia que muestran los programas de Oxfam,” las mujeres requieren
una asistencia a la que puedan acceder y ello no les ponga en riesgo. Por ejemplo,
haciendo que ellas mismas identifiquen donde se deben ubicar las letrinas y los puntos
de agua para que sea un sitio seguro para ellas. Precisan programas que incentiven su
insercion en el mercado laboral y que favorezcan espacios donde puedan participar en
la toma de decisiones. La proteccion debe ser un punto central de cualquier accién para
asegurar que sus derechos se salvaguardan. En este sentido es clave crear
mecanismos para las supervivientes de violencia sexual. Por su propia experiencia,
ellas son quienes mejor saben qué tipo de ayuda necesitan ellas y sus familias. Por

ello, cualquier intervencion debe poner sus voces en el centro.

20



Es incuestionable que las armas tienen un impacto especifico sobre las mujeres.

Incluso antes de que la violencia armada se desate, los paises fuertemente
militarizados (como es el caso de Yemen e Irak que ocupan el puesto 33 y 37 de
155 paises en el indice Global de Militarizacion?) tienden a invertir mas en gasto
militar en detrimento de otras partidas sociales. Esto significa que inversiones clave
para promover la justicia de género, como la educacion, la salud o servicios

especificos para las mujeres, cuentan con menos presupuesto.

Las armas, independientemente de su procedencia, son controladas casi
exclusivamente por lo hombres. Ya sea dentro de las estructuras gubernamentales,
(como el ejército o la policia), entre los grupos armados o incluso para defensa
personal en casa. La propia posesién de un arma concede un poder a los varones

que las mujeres no tienen.

Se ha constatado que las armas ligeras, como las que exporta Espana, se emplean
contra las mujeres para coaccionarlas, intimidarlas o abusar de ellas. La violencia
doméstica se puede convertir en letal cuando hay armas de por medio. Esto no sélo
sucede en situaciones de conflicto, pero cuando la violencia derivada de estos
contextos se convierte en una pauta social extendida es mas facil que las armas se

empleen de forma sistematica.”®

Son ademas las mujeres quienes tienen que hacerse cargo de los heridos causados
por esas armas. Esta responsabilidad afiadida puede limitar su capacidad y tiempo
para ir buscar un empleo y puede suponer que su alimentacion se vea mermada

ante la necesidad de comprar medicinas.

Las armas explosivas tienen también efectos muy especificos para la poblacion
femenina. Las mujeres embarazadas tienen una alta probabilidad de sufrir un aborto
en caso de estar expuestas a una explosion.”® Ademas, la falta de infraestructuras
sanitarias, destruidas por este tipo de armamentos, puede tener serias
consecuencias para la salud de las mujeres durante su embarazo y en el parto. Esto
ya ocurrido en Yemen. Los recientes ataques sobre la ciudad portuaria de Hodeidah
han destruido el unico hospital materno. Las mujeres, asediadas en esa ciudad, no

tienen ahora donde ir.
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La apuesta de Espafa por la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad ha tenido sus

claroscuros. Si bien es cierto que, a diferencia de otros asuntos, este tema se ha
mantenido entre las principales prioridades de la politica exterior espanola
independientemente del gobierno de turno, no siempre ha tenido el empuje
necesario. Por ejemplo, durante su membresia en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas fue una de las cuestiones donde mas esfuerzo se puso tanto a
nivel internacional como nacional. Sin embargo, perdié fuelle una vez terminado su
mandato y no se ha vuelto a recuperar a pesar de que el nuevo ejecutivo dice tener

a las mujeres en el centro de sus politicas.

Cuando Espana firmé su primer Plan de Accion Nacional en 2007, estaba entre los
pioneros de esta agenda ya que menos de diez paises del mundo contaban con
uno. Lamentablemente, el empuje de ese momento no se ha sabido mantener a lo
largo de la ultima década. Tanto aquel Plan, como el Il Plan 2017-2023, mostraban
numerosas carencias. No contaban con un presupuesto propio, ni con indicadores
para medir el avance, ni con un marco institucional adecuado. Ademas, la la
sociedad civil fue consultada de manera ad hoc sin que sus aportaciones se

reflejasen en el documento final.

El Il Plan no ha sido capaz de recoger los aprendizajes acumulados. Entre ellos,
guiar la accion espanola bajo un marco de coherencia de politicas, fomentar el rol
de las organizaciones de la sociedad civil locales y darle mayor relevancia a las
acciones que fomentan la proteccién, prevencién y participacion frente al peso que

se ha puesto en la capacitacion de las fuerzas armadas espanolas.

En el 2015, coincidiendo con el 15 aniversario de la aprobacion de la Resolucién
1325, se adopto la Resolucion 2224. Espafa, que en ese momento era miembro del

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, tuvo un papel relevante para empujar
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dicho texto.”” Si bien cualquier iniciativa en este sentido es bienvenida, este

documento se centrd principalmente en el papel de la mujer para contrarrestar la
violencia extrema y el terrorismo; una visién muy utilitarista y reduccionista de las

mujeres.

Aprovechando también su silla en el Consejo de Seguridad, Espafa liderd la
creacion de la Red de Puntos Focales de Naciones Unidas en 2016 cuyo objetivo
es generar sinergias entre los paises que cuentan con Planes Nacionales. Este es
un espacio muy relevante para compartir lecciones aprendidas, influir sobre los
gobiernos para fomentar la justicia de género y promover la participacion de las

organizaciones de las mujeres.

Sorprende que Espafia tardase mas de cuatro afios en adherirse a la Iniciativa Call
for Action on protection from Sexual Gender Based Violence, mientras que varios
de sus socios europeos llevaban desde el inicio.”® El informe anual de rendicién de
cuentas elaborado por Espafia para este foro muestra una vision muy reduccionista
en relacion a los instrumentos que tiene el conjunto del Ejecutivo para luchar y
prevenir la VSG. Segun este reporte sélo se han contado con los mecanismos y las
operaciones de la Oficina de Accion Humanitaria del Ministerio de Exteriores y
Cooperacion (MAEC).”® Hacer frente a este tipo de violencia requiere, tal y como se
ha visto, una vision holistica que excede al campo humanitario.®® Ese enfoque mas
amplio pasa por promover politicas mas estructurales que apoyan la transformacion

social ademas de medidas para prevenir este tipo de abusos.

Los datos de la ayuda espafiola muestran una tendencia positiva en el volumen de
ayuda dirigido a la justicia de género hasta el 2010, momento en que nuestro pais
llegd a ocupar el segundo puesto entre todos los donantes. A partir de esa fecha,
esta partida se ve arrastrada por la aguda caida de la ayuda total espanola, viéndose
reducida en un 75% (de 687 a 174 millones de euros). A pesar del recorte de la
ayuda espafola, las partidas vinculadas a la justicia de género han continuado
creciendo en proporcion llegando a suponer el 50% del total de la ayuda bilateral en
2014. Lamentablemente, esta apuesta no se ha mantenido a partir de entonces,
segun indican las cifras de 2015 y 2016.
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grave situacion humanitaria, la precaria situacion de seguridad y todas las

barreras sociales no impidieron que esta joven empezase a aprender lo que
siempre quiso; coser a maquina. Gracias a un crédito, donado por la

cooperacion, ahora es ella quien genera ingresos para la familia.

Grafica 1. Ayuda Espainola dirigida a la equidad de género (2005-2016)
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Es muy positivo ver que Espafia fue uno de los seis paises que participd en el
lanzamiento del Global Acceleration Instrument on WPS. 8! Este es un fondo cuyo
objetivo es promover el papel de las mujeres en las cuestiones relativas a la paz y
seguridad. Es un buen ejemplo del llamado nexus ya que pretende superar los silos
artificiales entre contextos humanitarios, de desarrollo, de construccion de paz y
seguridad. Reconociendo las escasas posibilidades de las organizaciones locales
de mujeres de recibir fondos, especialmente en el momento de una crisis, este fondo
se planted con el objetivo de destinar la mitad de los fondos justamente a estas
asociaciones. Espafia ha podido plasmar su compromiso en contribuciones
econdmicas. De 2016 a 2020, destinara alrededor de 680.000 euros a este fondo,
lo que le sitia como el séptimo donante. De ser asi contribuira con el 3.4% de los
100 millones de dolares marcados como obijetivo para este periodo.

Otra de las formas para analizar el compromiso efectivo de Espana con la justicia
de género es a través del presupuesto del Plan Nacional para la implementacion de
la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad. Lamentablemente, ni el primer plan
aprobado en 2007 ni el actual han contado con un presupuesto asociado lo que

menoscaba su puesta en marcha y su capacidad para hacer cambios reales.

La otra cara de la moneda y un buen ejemplo a seguir es Canada. Su ultimo Plan

Nacional, 2017-2022, cuenta con un presupuesto de alrededor 1.200 millones de
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euros. Pero su compromiso con la justicia de género va mas alla de los limites de

este Plan. Para el 2021- 2022, el 95% de la ayuda bilateral del pais sera dirigida

especificamente a promover el empoderamiento de las mujeres.??

Los sucesivos gobiernos han mantenido o incluso aumentado la exportacién de
armas a paises sensibles donde se podrian utilizar para cometer violaciones del
Derecho Internacional y de los Derechos Humanos. Con ello han dado la espalda a
la propia Ley de Comercio de Armas de 2007 y al Tratado de Comercio de Armas

que Espana ratifico en 2014.

Estas armas pueden estar alimentando conflictos como el de Irak, Territorio
Palestino Ocupado o Yemen, provocando, ademas, terribles consecuencias para
las mujeres. El hecho de que el 6rgano interministerial que evalla y aprueba las
exportaciones de armas, la JIMDDU, no incluya en su decisién un analisis sobre el
riesgo que puede suponer para las mujeres supone también una vulneracion del
articulo 7(4) del Tratado.

Tabla 1. Exportacion de armas espaiiolas (2015-2018, primer semestre)

Irak Coalicion liderada Israel

por Arabia Saudi

Volumen en M€ 171,4 1.672 4.4

Principales tipos | bombas, torpedos, | armas ligeras, armas pequefias y

de armas cohetes, misiles, municiones, sistemas | ligeras, sistemas de
granadas de de direccidn de tiro, direccion de tiro,
mortero, espoletas | partes, piezas y municiones, bombas,
de municién para repuestos para aviones| torpedos, misiles,
arma ligera. de reabastecimiento en cohetes.

vuelo, de transporte y
de combate y aviones

no tripulados

Fuente: analisis del comercio de armas de la Camparia de Armas Bajo Control
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Es incuestionable que las guerras dejan un profundo estrago sobre toda la

poblacion. Pero para las mujeres, que raramente llevan las armas en el campo de
la batalla ni inician la violencia, los efectos son multiplicadores. Las desigualdades
de género, intrinsecas a las sociedades analizadas, se agudizan con el paso del
conflicto revertiendo los minimos indicios de progreso en los derechos de las

mujeres.

El informe muestra como en tres paises donde el conflicto se encuentra en distintos
estadios (conflicto abierto, post conflicto y ocupacion prolongada) el
empoderamiento de la mujer sélo se lograra poniendo fin a la violencia armada y a
las violaciones de derechos humanos y derecho internacional humanitario, ademas
de transformando las normas sociales que sustentan el actual sistema patriarcal.
Este es un largo camino que requiere un compromiso estable. Los periodos de
violencia no deben ser excusa para priorizar las intervenciones humanitarias
cortoplacistas en detrimento de programas estructurales que fomenten la igualdad

de género.

Segun se ha observado, las mujeres pueden realizar procesos de empoderamiento
incluso en contextos de guerras. A pesar de encontrarse en situaciones extremas,
han mostrado una capacidad improba para desafiar el rol tradicional al que estaban
histéricamente sujetas y han superado muchos de los obstaculos que les habian
impedido ganar mayor autonomia en su vida personal y publica. Todo ello no esta
exento de multiples riesgos que pueden minar estos avances. Por ello, es
fundamental que se apoye el camino iniciado por estas mujeres y que se haga desde
una vision holistica que incluya de manera equilibrada los tres pilares de la agenda
de MPS.

Espafa puede hacer mucho en este sentido. La revisién del Il Plan Nacional de
Mujeres, Paz y Seguridad 2017-20123 brinda una oportunidad Unica para hacer de este
documento una herramienta util que guie la intervencion del gobierno espanol en su
objetivo de promover la justicia de género a través de la proteccidn, la participacion y la
prevencion. Para ello es fundamental que el seguimiento del Plan haga de la coherencia
de politicas su directriz. Este ha sido un gran déficit que arrastraba el primer Plan y que
la version actual tampoco ha sabido subsanar.

La justicia de género no es sodlo una cuestion de derechos humanos, es la base para

lograr sociedades mas democraticas y mas pacificas. La nueva apuesta del gobierno
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por hacer del feminismo su sefia de identidad debe traspasar nuestras fronteras. El

momento es ahora. Millones de mujeres confian en la voluntad politica de paises como

Espana.

Oxfam cree que incrementar el poder individual y colectivo de las mujeres para cambiar
las desigualdades de género es fundamental para asegurar su participacion y liderazgo.
Trabajamos para facilitar el empoderamiento de las mujeres en la esfera individual,
politica, social y econémica, todas ellas clave para lograr cambios sostenibles en las
estructuras e instituciones que les impiden disfrutar de sus derechos. Bajo estos
principios, Oxfam pone los derechos de las mujeres en el centro de todas sus

intervenciones contribuyendo, ademas, a la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.

En Irak todos los programas humanitarios tradicionales (agua y saneamiento, medios
de vida) incorporan la perspectiva de género permeando todas las fases de la
intervencion. Desde principios de 2018, contamos con un programa especifico para las
mujeres supervivientes de la violencia sexual. El objetivo es ofrecerles herramientas
para poder superar este trauma, mejorando sus condiciones de vida y elevando su voz.
Para ello se ha trabajado junto a mas de 200 supervivientes ademas de 50 personas
mediadoras comunitarias (incluido lideres comunitarios varones) para hacer campanas
de sensibilizacién y que conozcan sus derechos. Se han identificado a las 100 mujeres
en situacién de mayor vulnerabilidad a las que se les ha capacitado con el objetivo de
empezar su propia microempresa. Este trabajo se hace en colaboracion con una

coparte iraqui, Al-Amal.

En el Territorio Palestino Ocupado, Oxfam apoya a seis organizaciones de las cuales
la mitad son asociaciones de mujeres que forman parte de la coalicion nacional de la
1325, las otras tres son organizaciones israelis cuya mision se centra en responder a
las necesidades legales y de proteccion de las mujeres palestinas. A través del apoyo
a estos grupos, Oxfam esta favoreciendo una mayor participacion de las mujeres en la
toma de decisiones a todos los niveles. Ademas, se lleva a cabo una importante labor
presionando para que la Autoridad Palestina haga una reforma legal que proteja a las
mujeres. En Gaza se han creado comités locales para identificar las violaciones contra

las mujeres causadas por el bloqueo.

En Yemen, las intervenciones estan mas centradas en visibilizar el rol de la mujer y su
participacion en la esfera politica. Con este objetivo se ha capacitado a Women
Partners for Peace y a 30 organizaciones locales de Sana, Aden y Al Hodeidah en la
agenda de MPS y CEDAW. Ademas, se han puesto en marcha dos campanas en el

pais (The Missing Peace y #|_Can) para sensibilizar a la sociedad sobre el rol de las
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mujeres en la construccion de paz. Gracias al empoderamiento y capacitacion de estas

organizaciones, estas han elaborado toda una serie de documentos para influir en el
proceso de paz que incluso han logrado entregar al Enviado Especial de Naciones

Unidas.

Espafa debe hacer efectiva su apuesta por la justicia de género y los derechos de
las mujeres dentro y fuera de nuestras fronteras. En aras de promover este objetivo,
y aprovechando el seguimiento del IIPAN, los partidos politicos deben;

Proteccion

« Proteger a las mujeres y nifias frente a la violencia sexual de género (VSG).
Las mujeres supervivientes son estigmatizadas y doblemente victimizadas.
Necesitan de un apoyo sostenido para poder volver a reemprender sus vidas.
Esto se puede hacer a través de;

= Financiar a las organizaciones de derechos de las mujeres y
feministas para que puedan dar apoyo legal, acompanamiento integral
a las supervivientes.

= Apoyar campainas de sensibilizacién para prevenir las violencias
dirigidas a mujeres y hombres sobre la violencia de género utilizando
grandes medios de comunicacion.

= Proteger a las organizaciones que trabajan con supervivientes para
superar la estigmatizacion institucional que sufren.

= Ejercer voluntad politica para asegurar rendicion de cuentas para
los crimenes de VSG como recogen las resoluciones del Consejo
de Seguridad de la ONU.

» Proteger los derechos de las mujeres y nifias. Financiar programas para
facilitar el acceso a los servicios sociales basicos, como centros de salud
que ofrezcan servicios especificos para las mujeres y adolescentes. Iniciar
campanas para promover la educacién de las ninas y sensibilizar sobre la
consecuencia del abandono escolar. En todos los casos, cualquier
intervencion se debe hacer junto a las organizaciones de derechos de las
mujeres y feministas para garantizar que todos estos servicios son

accesibles para las mujeres y nifias y que no las ponen en riesgo.
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Participacion

Financiar programas de medios de vida sostenibles para las mujeres.
Especialmente enfocados a aquellas que son cabeza de familia, pero no
exclusivamente, estos programas deben ser sostenidos en el tiempo,
incluyendo capacitacion y formacion, ademas de estar orientados al mercado
economico para que sean sostenibles. Pueden ser a través de pequefas
ayudas, trabajo por efectivo, colocacion en el mercado laboral o acceso a
crédito. Para reducir potenciales riesgos para las mujeres dentro y fuera de
la casa, este tipo de intervenciones deben ser monitoreadas dandoles un
seguimiento continuo.

Promover la participacion desde lo comunitario. Cualquier intervencién
debe tener el objetivo de facilitar el empoderamiento de las mujeres desde
su ambito mas cercano, este es el primer paso para generar una masa critica
de mujeres que puedan participar en el desarrollo del pais y en el cambio
social, y contribuir a la paz. Para ello, se pueden llevar a cabo estrategias
multiples. Llevar a cabo programas para mejorar la aceptacion de mujeres
en las decisiones locales; trabajar con los lideres de las comunidades (y sus
mujeres); fomentar el rol de las mujeres lideresas y poderlo ofrecer como
modelo a seguir.

Presionar para que las mujeres participen en los procesos de paz. Para
lograrlo es necesario incidir en varias cuestiones. Formar y capacitar a los
equipos de mediacion de Naciones Unidaspara asegurar que el proceso de
dialogo es sensible al género desde el inicio. Fomentar y financiar
mecanismos de consulta de calidad y efectiva con las organizaciones de
derechos de las mujeres y feministas existentes sin crear estructuras
paralelas. Financiar a las redes de mujeres que llevan a cabo programas
para la participacion de las mujeres en la construccién de paz. Facilitar las
visas para que las mujeres mas alla de la élite del pais puedan viajar a
terceros paises y con ello participar en las negociaciones de paz y otros
eventos clave. Presionar para que se cumpla con la cuota del 30% en las

negociaciones formales e informales.

Prevencion

Fomentar una educacion que promueva la justicia de género. Apoyar de
manera sostenida programas educativos en las escuelas que transformen

las normas sociales nocivas y los imaginarios que perpetuan la desigualdad
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de género.

Prevenir la violencia sexual de género y las violencias basadas en
género. La respuesta gubernamental a esta cuestion no se puede limitar a
las intervenciones humanitarias, debe tener una vision holistica incluyendo
todos los instrumentos y fondos con los que cuenta el gobierno (entre otros
el IIPAN, la Estrategia de Género de la AECID, ODS, CEDAW, resoluciones
de la ONU). El informe anual de reporte al Call to Action debe incluir claros
indicadores y fondos asignados para poder hacer una buena medicién del
progreso de Espafia.

Eliminar las herramientas y los sistemas que reproducen, normalizan y
exacerban mayor violencia contra las mujeres. La manera de luchar
contra la desigualdad de género es evitando contextos que ahonden tales
desigualdades como la guerra o la ocupaciéon. En este sentido, Espafa
puede hacer mucho:

« Suspender la ventar de armas a la coalicion saudi que
interviene en Yemen y aplicar un criterio de presuncién de
denegacion a las exportaciones a Irak, debido al riesgo sustancial
de que puedan ser utilizadas en Irak o0 en Yemen para cometer
violaciones graves del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, incluido para
facilitar o cometer de actos de violencia contra las mujeres.

¢ Incluir el potencial impacto sobre los derechos de las mujeres
en los analisis de riesgo de la exportaciéon de armas. De acuerdo
con el articulo 7 (4) del Tratado sobre el Comercio de Armas, del que
Espafia es Estado Parte, el gobierno debe tener en cuenta el riesgo
de que las armas se usen para cometer o facilitar actos graves de
violencia basadas en género o actos graves de violencia contra las
mujeres y la infancia, y denegar las transferencias de armas en caso
de que haya un riesgo preponderante de que esas armas podrian
utilizarse para esos fines.

« Poner fin a la ocupacion israeli y exigir a todas las partes el fin
de la violencia. Las mujeres palestinas se ven privadas de sus
derechos que no recuperaran a menos que haya una solucién

politica.

+ Aumentar la financiacién para promover la justicia de género al 15% del

total de la ayuda. Es fundamental que se asocie un presupuesto al IIPAN

sin el cual, el Plan se convierte en un simple ejercicio retérico. Ademas, las
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partidas vinculadas a la justicia de género deberian de aumentar de manera

proporcional al incremento del total de la AOD para empezar la senda de
crecimiento. En este sentido es fundamental que se destinen mas fondos a
los programas cuyo objetivo principal es la justicia de género en contextos
de conflicto y post conflicto, dado que tal y como se ha demostrado en este
informe las necesidades de las mujeres son mayores. En este sentido, de
debe dar prioridad a la financiacion de las organizaciones de derechos de
las mujeres y feministas de los paises dado el papel fundamental que juegan
en la lucha a favor de la justicia de género.

Si los partidos politicos quieren hacer de la justicia de género su sefa de
identidad en el mundo deben asumir este compromiso en todos los ambitos y
permear todas las politicas. Esto pasa por incluir la agenda de Mujeres, Paz y
Seguridad en todos los acuerdos bilaterales y regionales (incluidos los de
cooperacion, pero no solo), alinearlo con los varios marcos normativos
existentes que inciden sobre la tematica (incluida la CEDAW o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) y tener una politica de Estado que se rija por la lucha
contra la desigualdad de género fuera (y dentro) de nuestras fronteras. Ademas,
debe aprovechar los espacios internacionales como el que le brinda su
membresia en el Consejo de Derechos Humanos y su Representaciéon
Permanente en Naciones Unidas para seguir empujando esta agenda trayendo

a estas instancias la realidad y la voz de las mujeres en estos paises.
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