RESUMEN EJECUTIVO

Titulo del proyecto : Fortalecimiento de las capacidades de preparacién y

respuesta ante desastres del SN-PMR en la provincia de
Barahona, Region Enriquillo, RepublicaDominicana.

Fechadeinicio: 12 de diciembre de 2013

Fechadefinalizacion: 30 de septiembre de 2015

Sectores deintervencion : Reduccién de Riesgo ante Desastres (RRD)

Zonadeintervencion: Provincia de Barahona

Beneficiarios directos : 15,828 (municipios de Fundacién y Jaquimeyes, Distritos Municipales

de Pescaderia, Palo Alto y Canoa, comunidades de Bombita, Algoddn,
Habanero, La Hoya, Hato Viejo, Altagracia)

25 personas del SNPMR a nivel provincial

75 personas del SNPMR a nivel municipal

Presupuestototal: RDS 9, 213,230.43 (RDS 6, 250,000.00 aporte FNPMR + RDS 2,
963,230.43 aporte Oxfam Intermon).

El presente documento constituye el informe de la evaluacién final interna del Proyecto Fortalecimiento de
las capacidades de preparacion y respuesta ante desastres del SN-PMR en la provincia de Barahona, Region
Enriquillo, Republica Dominicana, implementado por Oxfam en RD de diciembre del 2013 a julio del 2015
(ver comentario anterior), con el apoyo del Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres’.

Efectuada con un enfoque incluyente y participativo, tuvo la autonomia, independencia y apoyo de Oxfam
con la participacién, colaboracién y contribucion positiva de las/los actores. Los resultados cuantitativos (ver
anexo 1: Matriz de Resultados), se valoraron en funcion de la informacién disponible en los informes y los
resultados cualitativos, se valoradosen funcion de la pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad, visibilidad,
comunicacion y rendicién de cuentas.

El proyecto evaluado

Se enfocé a fortalecer las capacidades de gestidn de riesgos de 2 municipios®, 3 Distritos Municipales y 6
comunidades, la mejora de la coordinacién con comunidades altamente vulnerables, justificado por el analisis
hecho por Oxfam en RD sobre las amenazas que inciden en la provincia de Barahona®. Con una cobertura
de 15,828 personas, planificado para 12 meses, su duracién real fue de 28 meses (diciembre 2013

— marzo 2016). La estrategia de salida y sostenibilidad se basé en la identificacion de areas criticas y/o
amenazas comunitarias ante desastres y alternativas técnicas y/o comunitarias para su mitigacion®; la

! Financiado por la Agencia Espafiolade Cooperacidn Internacional parael Desarrollo —AECID.
2 Priorizados por el Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres: Fundacidn yJaquimeyes; Distritos de Pescaderia, Palo
Altoy Canoa; Bombita, Algodén, Habanero, La Hoya, Hato Viejo, Altagracia

Experiencia de trabajo en las comunidades de la Cuenca Baja del Yaque del Sur, el estudio de vulnerabilidad de la poblacién, las
lecciones aprendidas porlas comunidades y el SN-PMR en los ultimos dos fenémenos (TT Isaacy Huracédn Sandy), la alineacién con
los mecanismos estratégicos del Estado dominicanoy la disponibilidad del apoyo del Fondo Nacional de Prevencidn, Mitigacién y
Respuesta.
*En base a los Planes Municipalesde Gestion de Riesgo de los municipios de Fundacidn yJaquimeyes y los Distritos Municipales de
Pescaderia, Palo Alto y Canoa.


http://www.comisiondeemergencias.gob.do/wp-content/uploads/2012/11/Plan_Gestion_Desastres.pdf

capacitacién de los actores del Sistema Nacional de PMR de Barahona®, y el acompafiamiento a las/los
actores en la formulacién de propuestas para el FNPMRD cuyo rol fue de administrar asignaciones del
presupuesto nacional, contribuciones y aportes financieros, actuando con autonomia administrativa, técnica
y financiera.

Anilisis cuantitativo de los resultados:

Sobre los Objetivo Especificos: la evaluacién concluye que su rango de eficacia del 80% debido a que de los 5
indicadores establecidos 4 alcanzaron el 100% de logro. El indicador que se relaciona con el incremento del
No. de reuniones de las CMPMR no es posible valorarlo debido a que no se cuenta con un dato de referencia
inicial (Linea Base).

Del Resultado 1 la evaluacion concluye que su rango de eficacia fue del 67% debido a que de los 6
indicadores establecidos 4 alcanzaron el 100% de logro. El indicador que se relaciona con el incremento del
No. de reuniones de las CMPMR no es posible valorarlo debido a que no se cuenta con un dato de referencia
inicial (Linea Base) y la implementacién de la Unidad Municipal de Gestidon de Riesgos en el municipio de
Fundacién no se implementa.

Del Resultado 2 la evaluacion concluye que su rango de eficacia fue del 75% debido a que de los 4
indicadores establecidos 3 alcanzaron el 100% de logro. El indicador que se relaciona con la realizacion del
simulacro espera ser efectuadoen agostode 2016.

Del Resultado 3 la evaluacion concluye que su rango de eficacia fue del 100% debido a que los 2 indicadores
establecidos alcanzaron el 100% de logro.

En términos globales el rango de eficacia del proyecto fue de 80.5% como promedio por tanto la evaluacion
valora como muy buena la implementacion del proyecto.

Analisis Cualitativo de Resultados

1. Pertinencia: En términos generales el disefio del proyecto fue pertinente ya que respondié a las
necesidades identificadas y priorizadas en su momento, especialmente para el fortalecimiento de
capacidades a través de las capacitacionesa nivel comunitario e institucional, las obras de mitigacién
(construccion, rehabilitacion y mejora), funcionamiento de las redes. Para el Fondo Nacional de
Gestion de Riesgoy la AECID® el proyecto cumplié con las expectativas teniendo Oxfam la capacidad
de adaptase a los requerimientos institucionales. El hecho de que Oxfam haya ganado la propuesta
de la segunda convocatoria del Fondo Nacional es un indicador de los resultados positivos
obtenidos’.

2. Eficiencia: La evaluacion identificéd que las limitantes mds significativas enfrentadas por el proyectoy
Oxfam, fue el atraso en la colocacién de los desembolsos que debid realizar el Fondo Nacional, y el

> Municipios de Fundacion y Jaquimeyes, Distritos Municipales de Pescaderia, Palo Alto y Canoa, Organizaciones: Cruz Roja
Dominicana, Defensa Civily demas actores del Comité Provincial del PMR de Barahona

® Tomado de la entrevistas realizadas a Borja Serrador, Encargado de Programas de Gestion de Riesgo, Cambio Climaticoy Medio
Ambiente de AECID; Luz Patricia Bonilla, Directora del Programa de Apoyo a la Implementacion del Plan Nacional de Gestion de
Riesgos y Marta Sifrén, Asistente Técnica del Programa de Apoyo a la Implementacidndel Plan Nacional de Gestiéonde Riesgos.

"El proyecto evaluado correspondea la primera convocatoria efectuada por el Fondo Nacional, con financiamiento de la AECID.



no contar con recurso humano especifico para la implementacién. El impacto y efectos colaterales
incluyen, por un lado el ritmo no continuo de la secuencia de ejecucion del proyecto (planificado
para 12 meses y ejecutado en mas de 24); a lo interno de Oxfam, el reordenamiento interno no
planificado de personal y roles para cumplir con los compromisos y la provisién no planificada de
recursos financieros; a nivel comunitario, la reduccién en la credibilidad y confianza en las
instituciones municipales, aunque para el Fondo, la poblacién ni se entera de estas situaciones ya
que no hay un ente en la comunidad que pendiente de la rendicion de cuentas.

El Fondo Nacional justifica el retraso en los desembolsos debido a que la Contraloria de la Republica,
6rganorector de control interno, cambio formasy sistemas de operar, la rotacidny actitud del personal
para la resolucién/aprobacion de requerimientos (normalmente requieren 10 dias vy se tardanhasta
2 meses), el retrasoen la entrega de informes técnicos y financieros (para Oxfam, el primer informe no
se tenia claridad de las fechas y formatos de entrega siendo el Gnico que sufrié algin tipo de retraso)
y la falta de experiencia previa con proyectos similares. Por otro lado, identifican la necesidad
de ser un poco mds estrictos en cuanto a los requerimientos para la gestion de los desembolsos®.
Debido a que esa situacién con la Contraloria de la Republica persiste, propone como mecanismo
alternativo de solucién (para agilizar los desembolsos), que Oxfam anticipe de sus propios recursos la
implementacién de actividades®.

Para la AECID este proyecto ha arrojado muchas lecciones aprendidas que el reglamento del Fondo
no contempla no estando a la altura de las ensefianzas dejadas al momento y una de las acciones
que implementara la AECID sera revisar el reglamento para consolidarlo y garantizar a otros fondos
de la cooperacion ser utilizados de la forma mas eficiente posible.

3. Eficacia: Los resultados han sido alcanzados, en términos del aprendizaje adquirido por las
comunidades en el manejo del riesgo y la emergencia. Las/los entrevistados refirieron que hubo
algunas actividades que no se implementaron o que estan pendientes®’. Sin embargo el compromiso
de Oxfam fue la identificacién de obras de mitigacidny contribuir con su desarrollo, pero no asumir
la responsabilidad completa de su desarrollo. En términos generales, la evaluacién identificé que el
nivel de coordinacion y comunicacién entre el Fondo Nacional, AECID y Oxfam es calificado con 9.5
sobre 10.

4. Monitoreo y Rendicion de cuentas: El sistema de monitoreo para la elaboracién de informes
funciond bastante bien, sin embargo, a nivel de las/los actores no hubo un proceso de
retroalimentacidn sobre los logros alcanzados. Las visitas de seguimiento fueron realizadas por Oxfam
(espaciadas debido a la falta de recursos humano), el Fondo Nacional ha incorporado a una
persona para seguimiento en el Ultimo periodo del proyecto.

8 parala gestidén de un desembolso el Fondo Requiere un informe técnico (actividades realizadas)y un informe financiero (con todos
los soportes). Para el tercer desembolso, Oxfam no cumplié con el envié de ambos de forma simultanea lo que retraso el
desembolso.

% “Al hacer uso de los fondos de Oxfam se contard con soportes para poder justificar el gasto. Si los contadoresy auditores entienden
que hacer esos gastos es por asunto de liquidez para que el proyecto continuey luego reponerlo con el desembolso, no habria
problemas. Silasbuenas prdcticas contables dijeran que no es saludable, no se haria”. Tomado de la entrevista con representantes
del Fondo Nacional.

% yn simulacro previsto a realizar en febrero por el Centro de Operaciones de Emergencia con el apoyo de Oxfam. Se han propuesto
fechas, peronose han cumplido; la evaluacién finalinterna (en ejecucion) prevista paramarzo



No se efectud ningun ejercicio de rendicién de cuentas. La evaluacion identifico que ni el Fondo
Nacional, ni las comunidades y copartes, refieren ejercicio de rendicion de cuentas. Hubo un
lanzamiento de proyecto con la participacion del CMPMR, instancia de coordinacién local, actores
comunitarios pero estos mismos, inclusive Oxfam, no sefialan un cierre oficial del proyecto.

Conclusiones generales

En términos del disefio del proyecto, fue pertinente ya que respondié a las necesidades priorizadas, alcanzando
los resultados y la mayoria de los indicadores que refleja una estrategia de implementacién eficaz. Sin
embargo, la eficiencia se vio comprometida ya que el proyecto no contd con personal especifico para su
implementacién y a la tardanza enlos desembolsos por el Fondo Nacional. Los efectos colaterales fueron
contraproducentes incluyendo una sobrecarga programatica y administrativa en Oxfam y costos no
cuantificados en inversiones de tiempo y personal y la incertidumbre en las comunidades/municipios sobre
el comportamiento del proyecto debido al espaciamiento y no regularidad de la intervencién

De los resultados e impacto, aporto a la Capacity Building con el logro de los tres resultados, especialmente

en la capacitaciéon y formaciéon comunitaria y municipal, equipamiento, organizaciéon y coordinacién
interinstitucional. Las Redes Comunitarias y CMPMR estdn preparados para enfrentar situaciones de
emergencia (sefalizacion de alertas, sistemas de comunicacion, mapas y rutas de evacuacion bien definidas)
con una liderazgo y participaciéonimportante de mujeres y jovenes de ambos sexos en las Redesy CMPMR es
un hallazgo importante en la evaluacién ya que incide en la rotacién del liderazgo generacional y en la
sostenibilidad de las estructuras comunitarias.

Hay una débil percepcidn de las comunidades sobre la posibilidad de obtener apoyo del gobierno municipal
lo que potencialmente representa un obstdculo futuras respuestas. Asi la ausencia de la incorporacion de
acciones de prevencion y/o respuesta en los planes municipales es un elemento a considerar dentro de la
estrategia de sostenibilidad y de futuras respuestas. Es necesario fortalecer e implementar un sistema de
monitoreo y seguimiento en donde las y los actores del proyecto participen de forma activa no solo en la
generacion de informacion sino en la retroalimentacion del comportamiento de resultados/indicadores vy la
rendicidn de cuentas.

La visibilidad del proyecto es evidente en las obras de mitigacion, en los mapasy materiales distribuidos, sin
embargo la comunicacidon fue muy efectiva inicialmente, pero en el Ultimo periodo fue espaciandose
significativamente lo que generéinquietud en las comunidades debido a que no cuentan con informacién sobre
lo que esta pasando en la implementacion del proyecto. En términos de sostenibilidad las acciones que
continuaran sin la presencia del proyecto incluyen la informacidon con que cuentan las comunidades, los
materiales que fueron suministrados, la coordinacién, referencia institucional y el liderazgo ejercido en este
momento por hombres y mujeres al frente de las Redes. Sin embargo su cohesidn y consistencia necesitan
continuar fortaleciéndose ya que corren el riesgo de desarticularse debido a que la instancia gubernamental
obligada y responsable de proveer el apoyo, no tiene una visién preventiva, sino reactiva.

Las obras de mitigacion fueron hechas y estan terminadas con calidad. Sin embargo, la evaluacién identifica
gue las municipalidades responsables de su mantenimiento, no han intervenido en las mismas (no habia
agua ni energia eléctrica en el albergue visitado) y de igual forma a la comunidad no se ha apoderado del
manejo del albergue.



